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Обоснование необходимости

принятия областного закона Ленинградской области

"О внесении изменений в областной закон

"Об областном бюджете Ленинградской области на 2026 год 

и на плановый период 2027 и 2028 годов"

(пояснительная записка)

Проектом областного закона "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" (далее - Проект закона) изменяются основные характеристики областного бюджета Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

В областном законе от 22.12.2025 № 173-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" (с изменениями, внесенными областным законом от 10.11.2026 № 113-оз) Проектом закона на 2026 год предлагается увеличение доходов и расходов областного бюджета Ленинградской области на 5 845 627,5 тыс. рублей.
В плановом периоде 2027 и 2028 годов Проектом закона предлагается уменьшить доходы и расходы областного бюджета Ленинградской области на 45 048,7 тыс. рублей и на 42 303,3тыс. рублей соответственно за счет изменения безвозмездных поступлений.

Дефицит областного бюджета Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов остается без изменений.

Предложения по внесению изменений

в областной бюджет Ленинградской области на 2026 год












тыс. рублей
	Параметры
	Областной закон от 22.12.2025
№ 173-оз

(в редакции от 10.11.2026

№ 113-оз)
	Изменения 
	Проект с учетом изменений 

	Доходы, всего
	285 545 955,9
	5 845 627,5
	291 391 583,4

	в том числе:
	 
	 
	 

	налоговые и неналоговые доходы
	263 313 804,0
	5 712 456,5
	269 026 260,5

	безвозмездные поступления, в том числе:
	22 232 151,9
	133 171,0
	22 365 322,9

	- целевые средства из федерального бюджета
	19 260 887,9
	163 133,9
	19 424 021,8

	- средства Фонда пенсионного и социального страхования 
	756,5
	139,1
	895,6

	- средства Публично-правовой компании "Фонд развития территорий"
	538 157,2
	0,0
	538 157,2

	- средства Санкт-Петербурга
	1 241 746,4
	-30 102,0
	1 211 644,4

	- прочие безвозмездные
	304 163,0
	0,0
	304 163,0

	- возврат остатков от МО и организаций
	886 440,9
	0,0
	886 440,9

	
	
	
	

	Расходы, всего
	299 405 154,2
	5 845 627,5
	305 250 781,7

	в том числе:
	 
	 
	 

	- за счет средств федерального бюджета
	19 260 887,9
	163 133,9
	19 424 021,8

	- за счет средств Фонда пенсионного и социального страхования
	756,5
	139,1
	895,6

	- за счет средств Публично-правовой компании "Фонд развития территорий"
	538 157,2
	0,0
	538 157,2

	- за счет средств Санкт-Петербурга
	1 241 746,4
	-30 102,0
	1 211 644,4

	- за счет прочих безвозмездных
	304 163,0
	0,0
	304 163,0

	- за счет областных средств
	278 059 443,2
	5 712 456,5
	283 771 899,7

	
	
	
	

	Дефицит (-), профицит (+)
	-13 859 198,3
	0,0
	-13 859 198,3


Предложения по уточнению областного бюджета Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов представлены в приложениях 1, 2, 3, 4 и 5 к настоящей пояснительной записке.


Изменения по доходам на 2026 год

Проектом закона доходная часть областного бюджета Ленинградской области увеличена в общей сумме на 5 845 627,5 тыс. рублей.
1. Предлагается увеличить налоговые и неналоговые доходы областного бюджета Ленинградской области на общую сумму 5 712 456,5 тыс. рублей, в том числе за счет:
- налога на прибыль организаций на сумму 2 261 110,4 тыс. рублей. Основанием для увеличения является оценка поступления по данному доходному источнику в целом за 2026 год, рассчитанная Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской области с учетом положительной динамики поступления налога за истекший период 2026 года по результатам финансово-хозяйственной деятельности ряда крупных предприятий и организаций;

- доходов от использования имущества, находящегося в собственности Ленинградской области, на сумму 2 861 747,8 тыс. рублей, в основном за счет увеличения доходов от размещения временно свободных средств областного бюджета на сумму 2 828 486,9 тыс. рублей и доходов от операций по управлению остатками средств на едином казначейском счете на сумму 33 260,9 тыс. рублей (главный администратор доходов – Комитет финансов Ленинградской области);
- доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на сумму 589 598,3 тыс. рублей с учетом фактических поступлений от ППК "Фонд развития территорий" по данному доходному источнику за истекший период 2026 года.

2. Предлагается увеличить доходную часть областного бюджета Ленинградской области на безвозмездные поступления в общей сумме 133 171,0 тыс. рублей, в том числе:

увеличение на безвозмездные поступления, за счет которых бюджетные ассигнования по расходам внесены в сводную бюджетную роспись областного бюджета Ленинградской области с сентябрь по ноябрь 2026 года, в общей сумме 163 273,0 тыс. рублей;

уменьшение за счет сокращения поступлений из бюджета Санкт-Петербурга в сумме 30 102,0 тыс. рублей.
Изменения по доходам областного бюджета Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов в разрезе доходных источников представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.

Учитывая изложенное, в областной закон от 22.12.2025 № 173-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" (с изменениями, внесенными областным законом от 10.11.2026 № 113-оз) внесены изменения в текстовую часть и в соответствующее приложение.

Изменения по расходам на 2026 год
Проектом закона расходная часть областного бюджета Ленинградской области предлагается к увеличению на общую сумму 5 845 627,5 тыс. рублей. Увеличение расходов областного бюджета Ленинградской области планируется за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов, а так же за счет уменьшения по отдельным направлениям расходов.
Предложения по внесению изменений по разделам расходов бюджетов:
тыс. рублей
	
Наименование разделов
	Областной закон

от 22.12.2025
№ 173-оз 
(в редакции от 10.11.2026
№ 113-оз)
	Предлагаемые изменения
	Проект с учетом изменений

	ИТОГО
	299 405 154,2
	5 845 627,5
	305 250 781,7

	общегосударственные вопросы
	19 212 819,8
	45 450,9
	19 258 270,7

	национальная оборона
	1 317 493,1
	311 443,1
	1 628 936,2

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6 601 089,7
	-38 939,8
	6 562 149,9

	национальная экономика
	59 212 765,3
	1 382 913,6
	60 595 678,9

	жилищно-коммунальное хозяйство
	17 448 856,4
	375 910,8
	17 824 767,2

	охрана окружающей среды
	1 122 019,7
	0,0
	1 122 019,7

	образование
	64 608 560,9
	-1 071 527,9
	63 537 033,0

	культура, кинематография
	8 492 415,2
	-33 017,1
	8 459 398,1

	здравоохранение
	32 378 275,5
	1 153 200,8
	33 531 476,3

	социальная политика
	73 177 503,7
	3 888 135,4
	77 065 639,1

	физическая культура и спорт
	3 598 371,5
	-11 161,2
	3 587 210,3

	средства массовой информации
	680 926,9
	-1 398,8
	679 528,1

	ВСЕГО ПО СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЙ СФЕРЕ
	182 936 053,7
	3 924 231,2
	186 860 284,9

	обслуживание государственного и муниципального долга
	388 905,7
	-53 574,0
	335 331,7

	межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	11 165 150,8
	-101 808,3
	11 063 342,5



Предлагается увеличение расходов областного бюджета Ленинградской области в общей сумме 5 766 615,5 тыс. рублей. Пояснения необходимости увеличения бюджетных ассигнований приведены в приложении 2 к настоящей пояснительной записке.

Предлагается уменьшение расходов областного бюджета Ленинградской области за счет целевых средств из бюджета Санкт-Петербурга на сумму 30 102,0 тыс. рублей. Пояснения необходимости уменьшения бюджетных ассигнований приведены в приложении 3 к настоящей пояснительной записке.

Предлагается уменьшение расходов областного бюджета Ленинградской области в общей сумме 54 159,0 тыс. рублей. Пояснения необходимости уменьшения бюджетных ассигнований приведены в приложении 4 к настоящей пояснительной записке.

В соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Ленинградской области в сводную бюджетную роспись областного бюджета Ленинградской области за период с сентября по ноябрь включительно были внесены изменения в части расходов за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета и Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации. Данные изменения включены в Проект закона.


Кроме того, нормы федерального законодательства предоставляют субъектам Российской Федерации широкую возможность перераспределения бюджетных средств в целях оперативного увеличения бюджетных ассигнований по направлениям расходов, требующих неотложного решения, без внесения изменений в закон о бюджете. В ходе исполнения областного бюджета Ленинградской области за период с сентября по ноябрь включительно в соответствии с решениями Правительства Ленинградской области в сводную бюджетную роспись были внесены изменения в части перераспределения бюджетных ассигнований, направленных на решение важнейших задач на региональном уровне, для дальнейшего использования средств по целевому назначению. Данные изменения также включены в Проект закона. 


Таким образом, изменения по расходам на общую сумму 163 273,0 тыс. рублей, внесенные в сводную бюджетную роспись областного бюджета Ленинградской области за период с сентября по ноябрь 2026 года включительно, по главным распорядителям бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области и кодам бюджетной классификации расходов приведены в приложении 5 к настоящей пояснительной записке.

Предложения по внесению изменений по главным распорядителям бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области 
	Предлагаемые изменения

	 
	 ИТОГО
	5 845 627,5

	1
	Комитет по социальной защите населения Ленинградской области
	2 983 490,0

	2
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области
	1 298 178,5

	3
	Комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области
	1 043 474,8

	4
	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области
	528 900,9

	5
	Комитет Ленинградской области по транспорту
	429 271,8

	6
	Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области
	146 558,5

	7
	Управление делами Правительства Ленинградской области
	106 506,0

	8
	Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области
	97 086,1

	9
	Комитет по труду и занятости населения Ленинградской области
	68 228,4

	10
	Комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области
	2 753,0

	11
	Комитет по физической культуре и спорту Ленинградской области
	2 136,8

	12
	Комитет по сохранению культурного наследия Ленинградской области
	500,0

	13
	Управление ветеринарии Ленинградской области
	500,0

	14
	Комитет государственного экологического надзора Ленинградской области
	-100,0

	15
	Комитет по природным ресурсам Ленинградской области
	-400,0

	16
	Комитет по печати Ленинградской области
	-1 398,8

	17
	Комитет по молодежной политике Ленинградской области
	-1 626,6

	18
	Комитет цифрового развития Ленинградской области
	-2 138,8

	19
	Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом
	-2 738,9

	20
	Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области
	-30 113,8

	21
	Комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области
	-32 016,7

	22
	комитет по культуре и туризму Ленинградской области
	-40 670,3

	23
	Комитет правопорядка и безопасности Ленинградской области
	-63 530,2

	24
	Комитет финансов Ленинградской области
	-126 106,9

	25
	Комитет по строительству Ленинградской области
	-561 116,3


В областной закон Ленинградской области от 22.12.2025 № 173-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" (с изменениями, внесенными областным законом от 10.11.2026 № 113-оз) внесены соответствующие изменения в текстовую часть закона и в соответствующие приложения:
1. В части 1 статьи 1 изменены основные характеристики областного бюджета Ленинградской области на 2026 год в связи с увеличением доходов и расходов на 5 845 627,5 тыс. рублей.
2. В части 2 статьи 1 изменены основные характеристики областного бюджета Ленинградской области на плановый период 2027 и 2028 годов в связи с уменьшением доходов и расходов на 45 048,7 тыс. рублей и на 42 303,3 тыс. рублей соответственно за счет изменения безвозмездных поступлений.
3. В части 5 статьи 4 общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств увеличен на 2026 год на 3 211 132,7 тыс. рублей в связи с уточнением численности получателей мер социальной поддержки, увеличением размеров отдельных выплат и введением новых мер социальной поддержки.
4. В части 6 статьи 4 уменьшен общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ленинградской области на 2026 год на общую сумму 31 313,8 тыс. рублей, в том числе: в сумме 30 102,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования, обеспечивающих доступ к садоводческим некоммерческим товариществам в Ленинградской области, за счет средств бюджета Санкт-Петербурга в связи с отсутствием потребности, и в сумме 1 211,8 тыс. рублей на развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях за счет средств федерального бюджета в связи с возникшей экономией в ходе выполнения работ по объектам.
5. В части 7 статьи 4 увеличены бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов в сумме 89 368,6 тыс. рублей, в сумме 36 858,0 тыс. рублей и в сумме 34 611,8 тыс. рублей соответственно в связи с произведенным перераспределением с других направлений расходов, что обусловлено высокой степенью вероятности финансирования расходов, требующих незамедлительного решения.
6. В части 10 статьи 4 уменьшены на 2026 год зарезервированные бюджетные ассигнования для финансового обеспечения реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года" на 7 422,1 тыс. рублей в связи с произведенным перераспределением на другие направления расходов, требующих незамедлительного решения. 
7. В части 11 статьи 4 зарезервированные бюджетные ассигнования для финансового обеспечения расходов по объектам адресной инвестиционной программы Ленинградской области уменьшены на 2026 год и на плановый период 2028 года на 125 650,0 тыс. рублей и на 2 375 145,8 тыс. рублей соответственно и увеличены на плановый период 2027 года на 774 752,9 тыс. рублей в связи с произведенным перераспределением по объектам адресной инвестиционной программы Ленинградской области. 
8. В части 12 статьи 4 уменьшены на 2026 год зарезервированные бюджетные ассигнования для финансового обеспечения мероприятий в рамках реализации специального инфраструктурного проекта на 38 944,6 тыс. рублей в связи с произведенным перераспределением по ответственным исполнителям мероприятий по обеспечению жизнедеятельности и безопасности населения и восстановлению объектов инфраструктуры на территории г. Енакиево Донецкой Народной Республики.
9. В части 13 статьи 4 увеличены на 2026 год зарезервированные бюджетные ассигнования для финансового обеспечения восстановления прав граждан - участников долевого строительства на 140 643,6 тыс. рублей в целях перечисления субсидии Публично-правовой компании "Фонд развития территорий" для завершения реализации мероприятия по восстановлению прав граждан - участников долевого строительства.
10. В части 14 статьи 4 уменьшены на 2026 год зарезервированные бюджетные ассигнования для финансового обеспечения мероприятий по приведению в рабочее состояние защитных сооружений гражданской обороны, находящихся в собственности Ленинградской области, на 29 943,2 тыс. рублей в связи с произведенным перераспределением по главным распорядителям бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области.
11. В части 3 статьи 5 уменьшены на 2026 год расходы на обеспечение деятельности Правительства Ленинградской области и иных органов исполнительной власти Ленинградской области, входящих в состав Администрации Ленинградской области, на 118 982,2 тыс. рублей в связи с оптимизацией расходов на текущее содержание органов исполнительной власти Ленинградской области.
12. В части 10 статьи 7 уменьшены бюджетные ассигнования на 2026 год на 2 753,0 тыс. рублей на предоставление межбюджетного трансферта бюджету Санкт-Петербурга в целях возмещения расходов бюджета Санкт-Петербурга, связанных с выпуском и обслуживанием для граждан, имеющих место жительства или место пребывания в Ленинградской области, электронной карты "Единая карта петербуржца", в связи с подписанием дополнительного соглашения от 08.09.2026 № 1 к соглашению от 27.05.2025 № 12-с.
13. В статье 8 изменен верхний предел государственного внутреннего долга Ленинградской области, что связано со списанием в 2026 году задолженности по реструктуризированным бюджетным кредитам, возврат которых осуществляется с учетом списания задолженности Ленинградской области перед Российской Федерацией, и уменьшены расходы на обслуживание государственного долга Ленинградской области в 2026 году согласно заключенным соглашениям о предоставлении казначейских кредитов и утвержденных графиков выборки кредитов.
14. Приложение 1 "Прогнозируемые поступления налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в областной бюджет Ленинградской области по кодам видов доходов на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" изложено в новой редакции в связи с изменением общего объема доходов на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.
15. Приложение 5 "Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам Ленинградской области и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов", приложение 6 "Ведомственная структура расходов областного бюджета Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" и приложение 7 "Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" изложены в новой редакции в связи с изменением общего объема расходов и произведенным перераспределением.
16. Приложение 8 "Адресная инвестиционная программа Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" изложено в новой редакции. В целом по адресной инвестиционной программе Ленинградской области Проектом закона предлагается:

- в 2026 году уменьшить бюджетные ассигнования на 1 402 160,1 тыс. рублей до 19 720 585,5 тыс. рублей,
- в 2027 году уменьшить  бюджетные ассигнования на 727 284,9 тыс. рублей до 25 821 367,1 тыс. рублей,

- в 2028 году увеличить бюджетные ассигнования на 2 375 145,8 тыс. рублей до 12 145 360,8 тыс. рублей. 

Изменения адресной инвестиционной программы Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 по главным распорядителям бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области и государственным программам (мероприятиям) Ленинградской области представлены в приложении 6 к настоящей пояснительной записке, по главным распорядителям бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области, государственным программам Ленинградской области и объектам представлены в приложении 7 к настоящей пояснительной записке.

17. Приложение 9 "Перечень случаев предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам" изложено в новой редакции в связи с дополнением перечня двумя новыми видами субсидий.
18. В приложение 10 "Перечень случаев предоставления субсидий иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными учреждениями" внесено изменение в связи с корректировкой наименования одного вида субсидий.
19. В приложение 11 "Размеры и предельные размеры отдельных мер социальной поддержки и государственной социальной помощи на 2026 год" внесены изменения редакционного характера в целях приведения в соответствие с областным законом Ленинградской области от 17.11.2017 № 72-оз "Социальный кодекс Ленинградской области".

20. Приложение 13 "Формы и объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" изложено в новой редакции в связи с уменьшением общего объема межбюджетных трансфертов в 2026 году на 1 413 269,4 тыс. рублей, в 2027 году на 1 185 138,0 тыс. рублей и увеличением в 2028 году на 1 981 010,3 тыс. рублей.
21. Таблица 37 приложения 15 "Распределение субсидий бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на реализацию областного закона от 16 февраля 2024 года № 10-оз "О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в Ленинградской области" на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" изложена в новой редакции в связи с уменьшением бюджетных ассигнований в 2026 году на 1 223,3 тыс. рублей в связи с экономией, полученной по результатам заключения муниципальных контрактов.

22. Таблица 38 приложения 15 "Распределение субсидий бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на поддержку содействия трудовой адаптации и занятости молодежи на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" изложена в новой редакции в связи с уменьшением бюджетных ассигнований в 2026 году на 323,6 тыс. рублей в связи с образовавшейся экономией в результате проведения конкурсных процедур.

23. Таблица 6 приложения 16 "Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на осуществление отдельных государственных полномочий по финансовому обеспечению получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, в частных общеобразовательных организациях и у индивидуальных предпринимателей на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" изложена в новой редакции в связи с увеличением бюджетных ассигнований в 2026 году на 65 105,3 тыс. рублей в связи с ростом контингента.

24. Таблица 12 приложения 16 "Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" изложена в новой редакции в связи с увеличением бюджетных ассигнований в 2026 году на 22 538,6 тыс. рублей с учетом роста численности сотрудников комиссий по делам несовершеннолетних.

25. Таблица 14 приложения 16 "Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" изложена в новой редакции в связи с увеличением бюджетных ассигнований в 2026 году на 1 604,8 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета за счет экономии по итогам закупочных процедур бланков свидетельств записи актов гражданского состояния.
26. Таблица 3 приложения 17 "Распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на подготовку и проведение мероприятий, посвященных Дню образования Ленинградской области, на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" изложена в новой редакции в связи с уменьшением бюджетных ассигнований в 2026 году на 585,0 тыс. рублей в соответствии с объемом заключенных муниципальных контрактов Ивангородским городским поселением.
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