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Основные направления бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов подготовлены в соответствии с положениями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 16.1 областного закона от 26.09.2002 № 36-оз "О бюджетном процессе в Ленинградской области", постановлением Правительства Ленинградской области от 21.07.2008 № 211 "Об утверждении Положения о порядке составления проекта областного бюджета Ленинградской области и проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период".
При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики Ленинградской области учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года", Государственной программы Ленинградской области "Управление государственными финансами и государственным долгом Ленинградской области" (утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 402) а также Перечня поручений Президента Российской Федерации от 18.04.2026 № Пр-945 по сокращению уровня дефицита регионального и местных бюджетов.
При разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов учитывались итоги реализации мероприятий, предусмотренных основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на период 2026-2028 годов.
Целями основных направлений бюджетной и налоговой политики Ленинградской области являются определение условий, используемых при составлении проекта областного бюджета Ленинградской области на 2027-2029 годы, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров областного бюджета Ленинградской области и бюджетов муниципальных образований Ленинградской области.

I. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики Ленинградской области в 2025 году и первой половине 2026 года

Бюджетная политика

Несмотря на введение беспрецедентных ограничительных мер со стороны недружественных государств, Ленинградской области в 2025 году удалось сохранить социальную стабильность и положительную динамику развития региона, исполнив принятые обязательства в полном объеме. В отчетном периоде успешно реализована основная задача бюджетной политики региона – обеспечение сбалансированности и сохранение финансовой устойчивости бюджетов Ленинградской области. 
Спрогнозированная сумма доходов консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области и утвержденные источники финансирования дефицита позволили обеспечить в полном объеме финансирование социально значимых расходов, публичных нормативных обязательств, а также расходов, направленных на поддержку экономики в регионе.

Ленинградская область как и в предыдущие годы не получает из федерального бюджета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Уровень бюджетной обеспеченности по Ленинградской области составлял на 2023 год - 1,419, на 2024 год - 1,426, на 2025 год - 1,381% и на 2026 год – 1,344%.
При этом следует отметить наметившуюся тенденцию к снижению уровня бюджетной обеспеченности в связи с существенным замедлением роста доходной базы региона.
Последовательная и эффективная бюджетная политика позволили Ленинградской области завершить 2025 год в качестве одного из самых финансово надежных субъектов Российской Федерации.
За 2025 год темп роста доходов консолидированного бюджета Ленинградской области к уровню 2024 года составил 105,5%, темп роста расходов - 118,7%. По итогам исполнения консолидированного бюджета сложился дефицит, профинансированный в основном за счет остатков на начало года на счетах бюджетов.

Фактический дефицит областного бюджета Ленинградской области составил 7,3% от налоговых и неналоговых доходов бюджета, источником финансирования дефицита также явились остатки, сложившиеся на начало года.

Бюджет Ленинградской области является социально ориентированным, в регионе сохраняется устойчивая тенденция роста расходов на социально-культурную сферу, темп роста к прошлому году составил 117,7%, их удельный вес в структуре расходов не претерпел существенных изменений и сохранился на уровне ряда предыдущих лет – порядка 60,0%.
Несмотря на усложнение внешнеполитических обстоятельств и при высокой социальной ориентированности, бюджет области сохраняет и инвестиционную направленность, доля бюджета развития остается высокой. Расходы на капитальные вложения составили 9,1% в общем объеме расходов, на дорожный фонд Ленинградской области - 10,5%.

В отчетном периоде расходы по финансовому обеспечению региональных проектов, направленных на реализацию мероприятий (результатов) федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов, составили 9,7% расходной части областного бюджета Ленинградской области. Планирование и финансирование расходов на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года" осуществлялось в приоритетном порядке.

Значительный удельный вес в расходах областного бюджета Ленинградской области составляют межбюджетные трансферты местным бюджетам (27,6%), темп роста к уровню прошлого года составил 105,3%, что соответствует проводимой в Ленинградской области бюджетной политике в части обеспечения устойчивости местных бюджетов.
В отчетном году расходы областного бюджета Ленинградской области, связанные с проведением специальной военной операции и ухудшением геополитической ситуации, составили 5,3% от общего объема расходов областного бюджета Ленинградской области. Рост данных расходов по сравнению с 2024 годом составил 130,5%.
Средства направлены на:

- меры социальной поддержки участников специальной военной операции и членов их семей; 
- мероприятия, связанные с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации;

- реализацию мероприятий в рамках реализации специального инфраструктурного проекта по обеспечению жизнедеятельности, безопасности населения и восстановления объектов инфраструктуры на территории г. Енакиево (Донецкая Народная Республика);

- мероприятия по специальной мере в сфере экономики.
В целях стратегической приоритизации расходов, дальнейшего развития проектных принципов управления и показателей результативности использования бюджетных средств бюджет Ленинградской области составляется и исполняется в программном формате. Реализация государственных программ Ленинградской области осуществляется с выделением проектной и процессной частей. Удельный вес государственных программ Ленинградской области в общем объеме осуществленных расходов составил 94,0%, в структуре государственных программ Ленинградской области проектная часть составляет 32,8%, процессная – 67,2%.
По состоянию на 1 января 2026 года объем государственного долга Ленинградской области составил 4,6% от налоговых и неналоговых доходов областного бюджета Ленинградской области.

В 2025 году Ленинградской областью было осуществлено привлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, что обусловило увеличение доли государственного долга Ленинградской области от налоговых и неналоговых доходов на 0,1 процентного пункта по сравнению с 1 января 2025 года.
Структура государственного долга Ленинградской области по состоянию на 1 января 2026 года представлена исключительно бюджетными кредитами из федерального бюджета, коммерческие заимствования отсутствуют.

В Ленинградской области один из самых низких уровней государственного долга по Северо-Западному федеральному округу. По результатам рейтинга субъектов Российской Федерации, представленного Рейтинговым агентством РИА Рейтинг медиагруппы МИА "Россия сегодня", по итогам 2025 года Ленинградская область поднялась на четыре позиции в рейтинге субъектов Российской Федерации по уровню долговой нагрузки и занимает четвертое место. 
В апреле 2025 года Аналитическое Кредитное Рейтинговое Агентство (АКРА) повысило национальный кредитный рейтинг Ленинградской области до уровня ААА(RU), прогноз "стабильный". Повышение кредитного рейтинга Ленинградской области объясняется сохранением собственной ликвидности на высоком уровне и изменением качественных оценок ликвидности. Кредитный рейтинг Ленинградской области обусловлен также высоким уровнем развития региональной экономики, стабильными бюджетными показателями и низкой долговой нагрузкой. В апреле 2026 года АКРА подтвердило кредитный рейтинг Ленинградской области на прежнем уровне. 
По уровню открытости бюджетных данных среди субъектов Российской Федерации по итогам 2024 года Ленинградская область вошла в группу "А" (очень высокий уровень открытости бюджетных данных), в предыдущие годы Ленинградская область входила в группу "В" (высокий уровень открытости бюджетных данных).

По результатам мониторинга качества управления региональными финансами, проводимого Министерством финансов Российской Федерации, Ленинградской области за 2024 год, как и в предыдущие два года, присвоена I степень качества управления региональными финансами (высокое качество).

Далее в разделе представлены основные итоги реализации бюджетной политики Ленинградской области по повышению эффективности управлениями бюджетными расходами в 2025-2026 годах.

Применение эффективных процедур планирования и современных технологий исполнения бюджета
- проведен обзор бюджетных расходов областного бюджета Ленинградской области по направлению "Здравоохранение". По результатам обзора выработаны рекомендации в части совершенствования структуры расходов и донастройки отдельных механизмов, направленных на повышение эффективности деятельности государственных медицинских организаций Ленинградской области, а также на проведение анализа эффективности использования средств, выделяемых из областного бюджета на обеспечение региональных льготных категорий граждан лекарственными препаратами;
- в ходе исполнения областного бюджета Ленинградской области в 2025 году внесено порядка 400 изменений в сводную бюджетную роспись по расходам по основаниям, установленным федеральным и областным законодательством, без внесения изменений в закон о бюджете. Реализация права на внесение указанных изменений в сводную бюджетную роспись позволило уменьшить количество внесенных изменений в закон об областном бюджете Ленинградской области, в течение последних лет их количество снизилось до двух в год;
- в целях сохранения финансовой устойчивости бюджетов, обеспечения в полном объеме финансирования социально значимых расходов, публичных нормативных обязательств и расходов, направленных на поддержку экономики в регионе, в Ленинградской области эффективно применяется инструмент резервирования бюджетных ассигнований. При формировании областного бюджета Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов были сформированы значительные резервы, перераспределение которых в течение финансового года дает возможность оперативно увеличивать бюджетные ассигнования по направлениям расходов, требующих незамедлительного решения, позволяют обеспечивать сбалансированность регионального бюджета без привлечения кредитных ресурсов, дает возможность избежать сбоев в финансировании расходов и производить все платежи ритмично и в регламентные сроки;
- начата реализация процесса автоматизации учета отдельных категорий бюджетных обязательств и обязательств бюджетных и автономных учреждений, включая выплаты персоналу, социальные выплаты, субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, а также структурированные контракты (ввод в эксплуатацию планируется с 1 января 2027 года). Реализация этих мер направлена на сокращение сроков обработки документов, повышение производительности труда за счет минимизации ручных операций пользователей региональной информационной системы и ускорение оплаты по контрактам;
- расширены технологические возможности в информационной системе "Управление бюджетным процессом Ленинградской области" в части внедрения процедур автосанкционирования финансовыми органами муниципального округа, муниципальных районов и городского округа Ленинградской области;

- внедрен автоматизированный контроль за расходами  государственных бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области за счет средств субсидий, предоставляемых им из областного бюджета Ленинградской области;
- осуществляется казначейское сопровождение средств, источником финансового обеспечения которых являются средства, предоставляемые из областного бюджета Ленинградской области в форме субсидий юридическим лицам и бюджетных инвестиций;

- осуществляется мониторинг реализации региональных проектов, обеспечивающих достижение показателей национальных проектов;

- разработаны принципы и внедрены механизмы осуществления мониторинга исполнения расходов бюджетными и автономными учреждениями;
- в результате проведения технологической централизации бухгалтерского (бюджетного) учета в органах исполнительной власти и государственных учреждениях Ленинградской области путем развития информационной системы "Управление бюджетным процессом Ленинградской области" обеспечена возможность получения оперативной информации в целях проведения анализа финансово-хозяйственной деятельности учреждений;
- продолжено внедрение электронных первичных учетных документов с использованием информационной системы "Управление бюджетным процессом Ленинградской области" в рамках реализации поставленных Министерством финансов Российской Федерации задач по развитию электронного документооборота и его применению при ведении бюджетного и бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений в части, касающейся новых унифицированных форм электронных первичных учетных документов.
Переход на широкое применение электронных первичных учетных документов, в том числе по которым утверждены унифицированные формы, повышает производительность труда путем существенного сокращения затрат времени при процедуре формирования, согласования и утверждения должностными лицами документов.

Продолжалась интенсивная работа по моделированию процессов создания и обработки электронных первичных учетных документов, на этапе апробирования внедряемой в Ленинградской области системы электронного документооборота.

- обеспечено размещение на банковских депозитах временно свободных средств единого счета областного бюджета, в том числе за счет остатка средств на лицевых счетах государственных бюджетных и автономных учреждений, открытых в комитете финансов Ленинградской области, а также средств Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области;
- активно применялся новый инструмент управления временно свободными денежными средствами на едином счете областного бюджета Ленинградской области – операции покупки (продажи) ценных бумаг по договорам репо;
- под управлением Федерального казначейства осуществлялось размещение временно свободных средств единого казначейского счета, сформированных за счет остатков средств областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Ленинградской области.
Совершенствование системы закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
- на основе автоматизированной информационной системы "Государственный заказ Ленинградской области" функционирует экосистема в сфере закупок, обеспечивающая использование цифровых сервисов для заказчиков и поставщиков;

- усилен контроль за осуществлением муниципальными образованиями Ленинградской области закупок у единственного поставщика посредством агрегатора торговли "Электронный магазин Ленинградской области";
- успешно реализуется практика применения совместных закупок для нужд органов государственной власти и государственных учреждений Ленинградской области;

- заказчиками в обязательном порядке применяется электронный документ о приемке товаров, работ, услуг по контрактам, заключенным в электронной форме: электронное актирование, позволяющее обеспечить прозрачность, оперативность и достоверность данных об исполнении государственных контрактов;

- процесс закупок осуществляется исключительно в электронной форме (оцифровка закупочной деятельности) в целях повышения эффективности и прозрачности закупок в условиях цифровизации процессов и операций в закупочной деятельности.
Повышение эффективности и качества оказания государственных услуг в социальной сфере
- организовано оказание материальной и технической помощи подразделениям Вооруженных Сил Российской Федерации и силовых ведомств, выполняющим задачи в ходе специальной военной операции;
- продолжено развитие Кластера комплексного сопровождения и реабилитации участников специальной военной операции.
Кластер сконцентрировал в одном месте объекты социальной инфраструктуры, реабилитации и адаптации, высокотехнологичного протезирования, жилья, адаптированного для лиц с инвалидностью, совокупность государственных сервисов, представленных в формате "одного окна", а также предприятия и производства резидентов Кластера.

В Кластере созданы уникальные условия, позволяющие одновременно оказывать участникам специальной военной операции услуги протезирования и профессиональной переподготовки, реабилитации и адаптации к утраченным функциям организма;
- установлены новые меры социальной поддержки участникам специальной военной операции и членам их семей, в том числе с 2026 года в целях стимулирования активных действий по осуществлению участниками специальной военной операции индивидуальной предпринимательской деятельности установлена возможность заключения социального контракта;

- запущен образовательный проект "Герои Команды 47" по образцу федеральной программы "Время героев".
На территории Ленинградской области реализованы меры по развитию механизмов организации оказания услуг с использованием социального заказа по семи отраслям социальной сферы: занятость населения; социальная защита; здравоохранение; туризм; физическая культура и спорт; спортивная подготовка; молодежная политика.
Кроме того, в рамках муниципального социального заказа в Ленинградской области осуществляются услуги по реализации дополнительных общеразвивающих программ в соответствии с требованиями Целевой модели реализации персонифицированного финансирования дополнительного образования детей;
- в системе образования Ленинградской области продолжена работа по развитию инфраструктуры для занятий физической культурой и спортом. Реализуется программа по модернизации столовых и пищеблоков образовательных организаций;

- развивается сеть инженерных классов - открыты инженерные классы судостроительной направленности в четырех школах;

- рамках мероприятий по сохранению объектов культурного наследия, находящихся в региональной (муниципальной) собственности, проведены работы по сохранению (в целях реставрации) объектов культурного наследия, в т.ч. памятников военной истории, расположенных на территории Ленинградской области, инженерно-геодезические изыскания и археологические работы на объектах культурного наследия федерального значения, проведены работы по реставрации недвижимых памятников, проектно-изыскательские работы.
Предоставление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства
- несмотря на негативные факторы, связанные с удорожанием стоимости строительства и необходимостью внесения изменений в проектно-сметную документацию, в том числе связанную с импортозамещением материалов и оборудования, в первой половине 2026 году был обеспечен ввод в эксплуатацию, а также достигнута высокая степень готовности ряда социальных объектов;

- в целях недопущения приостановления строительства объектов в условиях текущей геополитической ситуации предусмотрены: 

возможность авансирования работ от 30 до 50 процентов суммы контракта (договора) - по контрактам (договорам), средства на финансовое обеспечение которых подлежат казначейскому сопровождению в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;

возможность авансирования работ до 30 процентов суммы контракта (договора) - по контрактам (договорам) о выполнении работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства государственной собственности Ленинградской области, заключаемым на сумму, превышающую 600 млн. рублей, при включении в контракт (договор) условия о последующем авансировании после подтверждения факта поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг в объеме произведенного авансового платежа в соответствии с установленным порядком санкционирования оплаты денежных обязательств (с ограничением общей суммы авансирования не более 70 процентов суммы контракта (договора);

возможность изменения (при совокупности определенных условий) существенных условий контракта, стороной которого является заказчик, заключивший контракт на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, в том числе изменение (увеличение) цены контракта.

- продолжалась реализация мероприятий по строительству объектов с привлечением бюджетных ассигнований федерального бюджета;
- в 2026 году в рамках мероприятий по списанию 2/3 задолженности региона по бюджетным кредитам реализовывались мероприятия по модернизации систем коммунальной инфраструктуры в селе Старая Ладога Волховского района;

- в целях реализации мероприятий Программы развития газоснабжения и газификации Ленинградской области на 2026-2030 годы осуществляются мероприятия по переводу котельных на природный газ в ранее газифицированных населенных пунктах в 2026 году;

- продолжалась работа по реализации мероприятий, направленных на восстановления прав граждан – участников долевого строительства, во исполнение поручения Президента Российской Федерации о решении проблемы дольщиков в Ленинградской области. По итогам реализации комплекса мер по защите прав участников долевого строительства в Ленинградской области достигнута устойчивая динамика нормализации ситуации на рынке жилищного строительства. Многолетняя координация усилий органов исполнительной власти региона и публичной правовой компании "Фонд развития территорий" позволила не только последовательно сокращать количество проблемных объектов в Едином реестре проблемных объектов, но и сформировать предсказуемый механизм восстановления прав граждан. Ключевым индикатором стабилизации рынка выступает отсутствие проблемных объектов в ЕРПО на территории Ленинградской области, что свидетельствует о завершении основного этапа ликвидации накопленного дефицита исполнения обязательств перед участниками долевого строительства и переходе к поддержанию достигнутого уровня защищённости прав дольщиков;
- проведены мероприятия по дальнейшему совершенствованию системы мер поддержки в сфере улучшения жилищных условий отдельных категорий граждан на территории Ленинградской области:

установлена единовременная денежная выплата на приобретение или строительство жилья для участников СВО, ставших инвалидами, а также для членов семей погибших (умерших) участников СВО;

осуществляется разработка программы поддержки многодетных семей, ориентированной на комплексное решение жилищного вопроса;

формируется механизм жилищного обеспечения медицинских работников посредством выкупа жилых помещений по договорам долевого участия в строящихся многоквартирных домах;

продолжается субсидирование части процентной ставки по ипотечным кредитам, социальных выплат на строительство (приобретение) жилья молодым семьям;

осуществляются единовременные выплаты на проведение текущего и капитального ремонта отдельным льготным категориям граждан, а также обеспечение жилыми помещениями детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

- продолжено проведение мониторинга объектов незавершенного строительства, числящихся в учете органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Ленинградской области. По результатам проделанной работы количество объектов незавершенного строительства областной и муниципальной собственности, финансовое обеспечение которых приостановлено (прекращено), неуклонно сокращается;
- продолжено проведение мероприятий, направленных на обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда, снижение доли аварийного жилищного фонда на территориях муниципальных образований Ленинградской области, развитие жилищного строительства на территории региона. В рамках регионального проекта переселено граждан из 240,76 тыс. кв.м. и расселено 15 386 человек.
Транспортное обслуживание населения, предоставление права на льготный (бесплатный) проезд
- в целях внедрения электронных карт "ЕКП Ленинградская", "Школа47" и "Студент47" для жителей Ленинградской области при организации предоставления отдельных мер поддержки, льгот и сервисов заключено Соглашение с Санкт-Петербургом по выпуску и обслуживанию для граждан, имеющих место жительства или место пребывания в Ленинградской области, электронной карты "Единая карта петербуржца" Ленинградская;
- реализовано право предоставления льготного и(или) бесплатного проезда по единым социальным проездным билетам на основе электронной карты "Единая карта петербуржца" Ленинградская.

Развитие транспортной и коммунальной инфраструктуры 

- в рамках реализации транспортной реформы:

осуществлен переход на новую модель транспортного обслуживания на смежных межрегиональных и межмуниципальных маршрутах - на систему нетто-контрактов с оплатой перевозчикам транспортной работы. Основным приоритетом в сфере транспорта для региона является повышение транспортной доступности, а также мобильности населения;
ведется мониторинг экологической и экономической составляющих, продолжается работа, направленная на развитие рынка газомоторного топлива;
- продолжается реализация проекта по строительству высокоскоростной железнодорожной магистрали Москва - Санкт-Петербург, имеющего стратегическое значение для развития Ленинградской области. Обязательства, принятые Ленинградской областью в рамках реализации данного проекта, выполняются в полном объеме;
- продолжена реализация мероприятий, направленных на капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере водоснабжения и водоотведения, в том числе за счет привлекаемых заемных средств из федерального бюджета, сформирован и утвержден комплексный план модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2025-2030 годы в отношении объектов, на которых наблюдается наибольшее количество аварий и инцидентов вследствие высокого физического износа (более 50%).
В 2025 году завершен капитальный ремонт сетей водоснабжения в отдельных муниципальных образованиях Ленинградской области, в том числе в Борском сельском поселении (Тихвинский район) и Селивановском сельском поселении (Волховский район), в 2026-2027 годах планируется реализация еще 10 мероприятий;
- Ленинградская область ежегодно принимает активное участие во Всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды. Проекты благоустройства территорий, направляемые на конкурс, предусматривают создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях. В 2025 году реализовано три проекта – победителя Всероссийского конкурса: "Благоустройство участка Петровской набережной в г. Выборге", "Благоустройство общественной территории городского парка "Белые пески" (Сосновоборский городской округ) и "Благоустройство общественной территории улицы Октябрьская г. Кингисеппа Ленинградской области – 2 этап".

В 2026 году реализуются пять проектов благоустройства в муниципальных образованиях - победителях Всероссийского конкурса (г. Приозерск, Сосновоборский городской округ, г. Пикалево, г. Луга, г. Кингисепп);
- обеспечена государственная поддержка мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов включая имущественный взнос некоммерческой организации "Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Ленинградской области";
- одним из основных приоритетных направлений бюджетной политики в области жилищно-коммунального хозяйства оставалась реализация мероприятий по благоустройству дворовых территорий и обустройству общественных территорий - мест массового отдыха населения на территориях муниципальных образований Ленинградской области. Утвержден ряд требований, нацеленных на планомерное и качественное улучшение городской среды. Данное направление является основным вектором развития и преображения городов и населенных пунктов Ленинградской области. За 2025 год на территории Ленинградской области благоустроено 97 общественных пространств, в 2026 году планируется благоустройство 94 общественных пространств.
В сфере дорожного хозяйства

- реализовывались мероприятия по развитию сети автомобильных дорог посредством строительства и реконструкции автомобильных дорог, приведению в нормативное состояние автомобильных дорог с выполнением работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог, содержанию автомобильных дорог, а также мероприятия по повышению безопасности дорожного движения с обустройством автобусных остановок, светофорных объектов, освещением дорог и устройством тротуаров; 

- привлечены средства инфраструктурного бюджетного кредита из федерального бюджета, которые направлены на строительство и реконструкцию трех объектов дорожной инфраструктуры, а также привлечены средства федерального бюджета на капитальный ремонт, ремонт и строительство автомобильных дорог;
- в рамках реализации национального проекта "Инфраструктура для жизни" регионального проекта "Региональная и местная дорожная сеть" с привлечением средств поддержки из федерального бюджета за 2025 год и первое полугодие 2026 года введено в эксплуатацию после капитального ремонта и ремонта 231,44 км. автомобильных дорог общего пользования регионального значения и 268,63 пог.м. искусственных сооружений;
- в рамках отраслевого проекта "Развитие имущественного комплекса музеев" (Создание музейных комплексов) с привлечением средств федерального бюджета в 2025 году отремонтировано 60 автобусных остановок, а также 310 пог.м шумозащитных экранов на автомобильной дороге регионального значения "Санкт-Петербург - Морье" (Дорога жизни) во Всеволожском районе Ленинградской области;
- в рамках соглашения с Правительством Санкт-Петербурга реализовывались мероприятия по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования, обеспечивающих доступ к садоводческим некоммерческим товариществам в Ленинградской области за счет средств бюджета Санкт-Петербурга и Ленинградской области, отремонтировано 39,5 км автомобильных дорог; 

- в целях повышения безопасности дорожного движения эксплуатируется подсистема автоматической фото-видеофиксации административных правонарушений в области дорожного движения на территории Ленинградской области, состоящая из 500 камер фотовидеофиксации, что позволило одновременно увеличить доходы дорожного фонда Ленинградской области от поступления штрафов за нарушение Правил дорожного движения;

- в 2025 году для выполнения опережающими темпами работ по ремонту автомобильных дорог, капитальному ремонту дорог (устройство элементов обустройства) и на иные мероприятия в сфере дорожного хозяйства сверх прогнозируемых доходов дорожного фонда Ленинградской области направлены средства областного бюджета Ленинградской области в объеме 6,3 млрд. рублей;
- заключались соглашения с застройщиками о проектировании и строительстве автомобильных дорог за счет внебюджетных источников;

- в рамках мероприятий по обновлению парка дорожной техники приобретено 5 единиц автомобильной техники и 12 единиц навесного оборудования для выполнения дорожных работ;

- внедрены к применению в дорожной отрасли новые технологии укладки дорожных покрытий, в целях повышения качества ремонта  автомобильных дорог Ленинградской области.
Обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов
- повсеместно продолжается внедрение применения федеральных стандартов бухгалтерского учета государственных финансов в целях повышения качества и прозрачности информации, раскрываемой в бюджетной отчетности, субъектами учета Ленинградской области;

- проводится анализ результатов осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового аудита, проводимого Федеральным казначейством России, выполняются предложения и рекомендации по совершенствованию осуществления внутреннего финансового аудита;

- в целях повышения эффективности и качества управления средствами областного бюджета Ленинградской области ежегодно проводится оценка качества финансового менеджмента главных администраторов средств областного бюджета Ленинградской области. Положительные результаты проводимого мониторинга качества финансового менеджмента подтверждаются стабильным достижением ряда значимых показателей, характеризующих надлежащую организацию бюджетных процедур и эффективность исполнения бюджетных полномочий. В совокупности результаты оценки подтверждают, что система мониторинга финансового менеджмента является действенным инструментом комплексного анализа качества бюджетного администрирования. Она позволяет своевременно выявлять как положительные результаты деятельности, так и проблемные зоны, требующие управленческих мер, что, в конечном итоге, способствует повышению устойчивости бюджетного процесса и совершенствованию управления общественными финансами Ленинградской области. 

Открытость бюджета

- значимым элементом системы обеспечения прозрачности и публичности информации о бюджетной системе региона является портал "Открытый бюджет" Ленинградской области. На портале представлены результаты деятельности финансовой системы и исполнительных органов, а также инструменты обучения, информирования граждан, различные форматы взаимодействия с целевой аудиторией. Функционал сайта поделен на несколько смысловых блоков – образовательно-просветительный, информационно-ознакомительный, блок участия в жизни региона
На постоянной основе Ленинградской областью ведется работа
с федеральными структурами в сфере развития инструментов открытости (Министерство финансов Российской Федерации, Научно-исследовательский финансовый институт Министерства финансов Российской Федерации, Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации);

- в Ленинградской области в полной мере реализован комплекс мероприятий в сфере повышения открытости, понятности, доступности информации и вовлечения гражданского общества в бюджетный процесс, направленный на совершенствование как внутренних процессов финансового блока, так и системы взаимодействия с гражданами. Совершенствуется формат брошюры "Бюджет для граждан", позволяющий в наглядной форме ознакомиться с планами и результатами работы Ленинградской области, продолжает работу Общественный совет при Комитете финансов Ленинградской области. В целях выявления и распространения лучших практик представления бюджетов публично–правовых образований в формате, обеспечивающем открытость и доступность для граждан информации об управлении общественными финансами, проводится ежегодный конкурс проектов по представлению бюджета
для граждан.
Развитие межбюджетных отношений

В рамках предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальным районам (муниципальным и городским округам) обеспечен рост дотаций темпом, превышающим прогнозный уровень инфляции.

Обеспечена частичная компенсация дополнительных расходов муниципальных образований на сохранение целевых показателей повышения оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики".

Установлен предельный уровень софинансирования расходных обязательств муниципальных образований в отношении всех субсидий исходя из уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований, с сохранением ранее установленного предельного уровня софинансирования на плановый период при его установлении на новый бюджетный цикл. 
В целях повышения прозрачности межбюджетных отношений, эффективности и объективности распределения межбюджетных трансфертов обеспечено распределение законом о бюджете 30% общего объема субсидий.
Объем муниципального долга за 2025 год сократился в два раза и составил по состоянию на 1 января 2026 года 0,1% налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов. В структуре муниципального долга муниципальные гарантии составляют 45%, бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 55%. 

В 2025 году большинство муниципальных образований Ленинградской области продемонстрировали эффективные подходы к управлению муниципальными финансами. Доля муниципальных образований с высоким и надлежащим качеством управления муниципальными финансами составила 85%, по сравнению с 2024 годом увеличилась на 9%. Также по муниципальным образованиям отмечается положительная динамика 102% средней итоговой комплексной оценки.
Налоговая политика

Целью основных направлений налоговой политики Ленинградской области являются рост доходной базы региона.

Основными задачами реализации налоговой политики Ленинградской области являются:
обеспечение устойчивого роста налоговых доходов областного бюджета;

закрепление и развитие положительных темпов экономического роста, создание благоприятных условий для повышения эффективности деятельности отраслей экономики;

улучшение предпринимательского климата, создание условий для локализации новых производств; 

расширение технологических возможностей региональных компаний, масштабирование производства и продаж продукции (импортозамещение), обновление подходов к системе подготовки кадров, к научно–технологической политике;

реализация инвестиционных проектов по выпуску приоритетной промышленной продукции;

обеспечение эффективности и оптимизация налоговых расходов. 

оптимизация налогового администрирования, изменения принципов и отдельных элементов налогообложения. 
1. Создание благоприятных экономических условий для осуществления предпринимательской деятельности.
1.1. В целях обеспечения благоприятных условий инвестиционной деятельности на территории Ленинградской области инвесторам предоставляются льготные условия налогообложения в рамках преференциальных налоговых режимов, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации (особых экономических зон, территорий опережающего развития, специальных инвестиционных контрактов, регионального инвестиционного проекта, инвестиционного налогового вычета):

для резидентов территории опережающего развития в соответствии с областным законом от 19.03.2018 № 23-оз "Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для налогоплательщиков – резидентов территории опережающего социально–экономического развития, созданной на территории монопрофильного муниципального образования Ленинградской области (моногорода)" и областным законом от 25.11.2003 № 98-оз "О налоге на имущество организаций" предусмотрено установление налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет Ленинградской области, в следующих размерах: 5 процентов – в течение первых пяти налоговых периодов и 10 процентов – в течение шестого-десятого налогового периода, а также налоговых льгот по налогу на имущество организаций. В Ленинградской области функционирует территория опережающего развития "Пикалево" (далее – ТОР "Пикалево"), созданная в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.03.2018 № 271. Резидентами ТОР "Пикалево" являются три организации, реализующие инвестиционные проекты с общим объемом инвестиций в размере 2,7 млрд. рублей;

для налогоплательщиков – участников специальных инвестиционных контрактов в соответствии с областным законом от 12.04.2021 № 44-оз "Об отдельных мерах стимулирования в сфере промышленности Ленинградской области и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" предусмотрено установление налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет Ленинградской области в размере 5 процентов, а также освобождение от уплаты налога на имущество организаций. К настоящему времени в Ленинградской области с участием Российской Федерации заключены три специальных инвестиционных контракта с общим объемом инвестиций в размере 168,7 млрд. рублей. В 2026 году планируется подписание очередного специального инвестиционного контракта с объемом инвестиций в размере 20,5 млрд. рублей; 

для организаций – резидентов особой экономической зоны в соответствии с  областным законом от 24.11.2022 № 149-оз "Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для налогоплательщиков – резидентов особых экономических зон, созданных на территории Ленинградской области, и о внесении изменений в статью 1 областного закона Ленинградской области "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" предусмотрено установление налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет Ленинградской области, в следующих размерах: 5 процентов в течение первых пяти налоговых периодов, 11 процентов – в течение шестого-десятого налогового периода, 13,5 процента в течение одиннадцатого и последующих налоговых периодов. В Ленинградской области функционирует особая экономическая зона промышленно–производственного типа "Усть-Луга" (далее – ОЭЗ "Усть-Луга"), созданная в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.05.2022 № 949 на территории Усть-Лужского сельского поселения Кингисеппского муниципального района Ленинградской области. В настоящее время резидентами ОЭЗ "Усть-Луга" являются ООО "РусХимАльянс" и ООО "Балтийский Химический Комплекс", реализующие инвестиционные проекты с общим объемом инвестиций в размере 4,2 трлн руб.;

для участников региональных инвестиционных проектов, статус которых установлен главой 3.3 Налогового кодекса Российской Федерации, в соответствии с областным законом Ленинградской области от 25.11.2019 № 89-оз "О мерах стимулирования при реализации региональных инвестиционных проектов на территории Ленинградской области" предусмотрено установление налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет Ленинградской области, в размере 10 процентов и освобождение от уплаты налога на имущество организаций сроком на 4 налоговых периода при объеме капитальных вложений от 50 до 500 млн рублей и сроком на 6 налоговых периодов при объеме капитальных вложений свыше 500 млн. рублей. В течение 2025 года и текущего периода 2026 года статус участников региональных инвестиционных проектов получили 5 организаций, реализующих инвестиционные проекты с общим объемом инвестиций в размере 8,8 млрд. рублей;
в отношении расходов налогоплательщиков, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 2 статьи 286.1 Налогового кодекса Российской Федерации, в соответствии с областным законом от 06.04.2020 № 36-оз "О применении на территории Ленинградской области инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций" категориям налогоплательщиков, определенным статьей 3 областного закона от 06.04.2020 № 36-оз, предоставляется инвестиционный налоговый вычет со следующими параметрами: размер вычета – 90 процентов суммы расходов, размер налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для определения предельной величины инвестиционного налогового вычета – 10 процентов, возможность учесть неиспользованный инвестиционный вычет в течение четырех последующих налоговых периодов. С 2024 года право применения инвестиционного налогового вычета предусмотрено также в отношении расходов налогоплательщиков, указанных в подпункте 9 пункта 2 статьи 286.1 Налогового кодекса Российской Федерации. По итогам 2025 года правом применения инвестиционного налогового вычета воспользовались 20 налогоплательщиков.

1.2. В целях стимулирования инвестиций в приоритетных отраслях экономики Ленинградской области применяется режим государственной поддержки инвестиционной деятельности в Ленинградской области, установленный областным законом от 29.12.2012 № 113-оз "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области", согласно которому предусматривается освобождение от налогообложения по налогу на имущество организаций инвесторов, реализовавших инвестиционные проекты в наиболее значимых для экономики региона отраслях и видах деятельности, сроком от 16 до 24 налоговых периодов в зависимости от объема вложений. За 2025 год и текущий период 2026 года заключено 13 новых договоров о предоставлении режима государственной поддержки инвестиционной деятельности с общим объемом вложений в размере 56,4 млрд. рублей.

1.3. В целях обеспечения стабильности налоговых условий и недопущения роста налоговой нагрузки в условиях повышенных экономических рисков, сохраняются меры государственной поддержки для организаций, осуществляющих деятельность по развитию индустриальных парков - в соответствии с областным законом от 28.07.2014 № 52-оз "О мерах государственной поддержки создания и развития индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области". В Ленинградской области осуществляют деятельность 3 индустриальных (промышленных) парка, подтвердившим соответствие требованиям, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 04.08.2015 № 794 "Об индустриальных (промышленных) парках и управляющих компаниях индустриальных (промышленных) парков", а также дополнительным требованиям к индустриальным (промышленным) паркам в Ленинградской области, утвержденным постановлением Правительства Ленинградской области от 05.07.2016 № 218 "О реализации отдельных положений областного закона от 28.07.2014 № 52-оз "О создании и развитии индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области", на территории которых осуществляют деятельность 12 резидентов и 10 пользователей инфраструктуры парков. Объем инвестиций на территории парков составил 1,6 млрд. рублей, количество рабочих мест – более 1200.
1.4. В целях создания благоприятных условий для ведения малого 
и среднего бизнеса на территории Ленинградской области: 

- для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения (далее – УСН) и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, действует пониженная налоговая ставка в размере 5 процентов (при максимальном уровне ставки 15 процентов);

- для налогоплательщиков, применяющих УСН и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, по отдельным видам деятельности применяются пониженные налоговые ставки в размерах 3%, 2% и 1% (при  максимальном уровне ставки 6 процентов);

- до 2027 год продлен срок действия налоговой ставки в размере 0% для налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах с учетом условий, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации;

- с 2026 года по 2030 год включительно  установлена  налоговая ставка 
в размере 2% для налогоплательщиков – организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих УСН и выбравших объектом налогообложения доходы, признанных субъектами креативных (творческих) индустрий 
и включенных в реестр субъектов креативных (творческих) индустрий, осуществляющих деятельность на территории Ленинградской области, 
в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2024 № 330-ФЗ 
"О развитии креативных (творческих) индустрий в Российской Федерации".
2. Обеспечение эффективности налоговых расходов.
В соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации в Ленинградской области принято постановление Правительства Ленинградской области от 15.11.2019 № 526 "Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Ленинградской области и осуществления оценки налоговых расходов Ленинградской области".

Порядок определяет механизм формирования перечня налоговых расходов Ленинградской области, осуществления оценки налоговых расходов Ленинградской области, обобщения результатов оценки эффективности налоговых расходов Ленинградской области и правила формирования информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов Ленинградской области.

В соответствии с утвержденным Порядком ежегодно утверждается Перечень налоговых расходов Ленинградской области, определяющий кураторов налоговых расходов из числа органов исполнительной власти Ленинградской области, а также устанавливающий распределение налоговых расходов 
по государственным программам Ленинградской области.

Кураторами налоговых расходов на постоянной основе проводится работа по анализу эффективности налоговых льгот, результаты которой служат основанием для принятия решения о прекращении действия неэффективных льгот и льгот, которые выполнили свою функцию. По результатам оценки эффективности налоговых льгот, осуществленной в 2025 году, кураторами обоснована необходимость сохранения всех действующих и востребованных  налогоплательщиками налоговых льгот. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.05.2025 № 828 "О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796" с 2025 года предусмотрена необходимость включения в состав документов и материалов, прилагаемых 
к вносимым в Законодательное собрание Ленинградской области законопроектам об установлении (изменении) налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам информации о предварительной оценке таких налоговых расходов. Соответствующие изменения внесены в порядок подготовки 
и оформления законопроектов для внесения Губернатором Ленинградской области в Законодательное собрание Ленинградской области.

3. Оказание мер социальной поддержки в рамках реализации налоговой политики.

В Ленинградской области действует широкий спектр налоговых преференций социальной направленности, предоставляемых налогоплательщикам - физическим лицам.

От налогообложения по транспортному налогу в соответствии с региональным законодательством в отношении отдельных видов транспортных средств освобождены значительное количество категорий налогоплательщиков, в том числе:

- Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, ветераны боевых действий на территории СССР, на территории Российской Федерации и территориях других государств, инвалиды боевых действий, граждане, призванные на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, а также граждане, пребывающие в добровольческих формированиях, содействующих выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, участвующие в проведении специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области, не имеющие статуса ветерана боевых действий;

- Герои Социалистического Труда, полные кавалеры ордена Славы, полные кавалеры ордена Трудовой славы, ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, инвалиды боевых действий, инвалиды I и II групп, граждане, подвергшиеся радиационному воздействию;

- один из родителей (усыновителей), опекунов (попечителей), имеющих в составе семьи трех и более детей в возрасте до 18 лет, либо ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет, а также один из опекунов инвалида с детства;

- пенсионеры, а также лица, достигшие возраста, необходимого для назначения трудовой пенсии по старости.
От налогообложения по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц решениями представительных органов местного самоуправления Ленинградской области освобождено значительное количество категорий налогоплательщиков, в том числе Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы, ветераны и инвалиды боевых действий, дети–сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, многодетные семьи, граждане, удостоенные звания Почетный житель муниципального образования и другие. Налоговые льготы по земельному налогу установлены в 151 муниципальном образовании Ленинградской области, по налогу на имущество физических лиц – в 24 муниципальных образованиях Ленинградской области.
4. Оптимизация налогового администрирования.
В целях упрощения порядка расчетов налогоплательщиков с бюджетом, а также оптимизации состояния расчетов плательщиков с бюджетом по налоговым платежам налоги и взносы перечисляются единым налоговым платежом на единый налоговый счет в Федеральном казначействе. 

В целях минимизации рисков, обусловленных введенными налоговыми новациями, в Ленинградской области осуществляется информационный обмен с территориальными налоговыми органами и муниципальными образованиями по соответствующим направлениям.
Федеральной налоговой службой проведен комплекс мероприятий по обеспечению финансовых органов информацией, необходимой для работы в рамках исполнения доходной части бюджетов.

Значительный объем информации регулярно размещается на платформе Федеральной налоговой службы "Внешняя поставка данных", включая дашборд Губернатора Ленинградской области.

Кроме того, реализована возможность получения через систему межведомственного электронного взаимодействия сведений по платежам (возвратам) юридических лиц.

5. Изменение принципов и отдельных элементов налогообложения.
5.1. Налогообложение недвижимого имущества физических лиц.

В соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации в Ленинградской области действует система налогообложения имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне при использовании данной системы предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, а также налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков.

5.2. Налог на имущество организаций.

Общими условиями налогообложения имущества организаций в Ленинградской области являются:

- налоговая ставка в размере 2,0%, применяемая в отношении торговых центров (комплексов) общей площадью свыше 1000 квадратных метров, а также жилых помещений, по которым налоговая база определяется как кадастровая стоимость указанных объектов недвижимого имущества;
- налоговая ставка 2,2%, применяемая в отношении иных объектов налогообложения.

5.3. Налоги на совокупный доход.

- в целях увеличения доходной базы бюджета в результате легализации деятельности самозанятых граждан, в соответствии с Федеральным законом от 27.11.2018 № 422-ФЗ "О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима "Налог на профессиональный доход" с 2020 года на территории Ленинградской области введен указанный специальный налоговый режим.

За 2025 год отмечается значительный (в 1,4 раза) рост налога на профессиональный доход, поступившего в областной бюджет Ленинградской области, к уровню 2024 года. Основной причиной положительной динамики поступлений является увеличение количества налогоплательщиков, применяющих данную систему налогообложения в результате создания благоприятных условий осуществления ими предпринимательской деятельности, включая передачу информации о продажах в налоговые органы Российской Федерации в автоматическом режиме, освобождение от обязанности представления отчетности, а также уплату единого платежа с выручки, включающего в себя страховые взносы.

Положительные тенденции сохраняются и в первом полугодии 2026 года – рост к аналогичному периоду 2025 года составил 1,3 раза.
- с 1 января 2025 года областным законом Ленинградской области от 15.11.2024 № 158-оз на территории Ленинградской области введен в действие специальный налоговый режим "Автоматизированная упрощенная система налогообложения".

Рассматриваемый специальный налоговый режим введен в рамках Федерального закона от 25.02.2022 № 17-ФЗ "О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима "Автоматизированная упрощенная система налогообложения" в целях предоставления налогоплательщикам права принять экономически обоснованное решение о целесообразности перехода на данную систему налогообложения. Востребованность налогоплательщиками данного специального налогового режима подтверждает рост поступлений налога за I полугодие 2026 года к аналогичному периоду 2025 года - в 23,4 раза.
5.4. Туристический налог.

В соответствии с пунктом 1 статьи 418.1 Налогового кодекса Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований Ленинградской области по состоянию на 01.07.2026 туристический налог введен на территории 82 муниципальных образований Ленинградской области (47,7%) от общего количества округов и поселений).

На 2026 год налоговые ставки установлены в следующих размерах: 

1,0% - в 40 муниципальных образованиях;

1,5% - в 2 муниципальных образованиях;

2,0% - в 40 муниципальных образованиях.

На 2026 год поступления туристического налога запланированы в объеме 103,5 млн. рублей, по состоянию на 01.07.2026 фактические поступления составили 58,1% от запланированных сумм, рост доходов к аналогичному периоду 2025 года составил 2,5 раза.

II. Условия реализации бюджетной и налоговой политики Ленинградской области в текущем году и в 2027 – 2029 годах
Вследствие введения беспрецедентных экономических санкций со стороны недружественных государств существенно трансформировались внешние и внутренние условия развития экономики Российской Федерации. 

В 2025 году рост российской экономики замедлился до 1,0%. При этом за трехлетний период (2023-2025 годы) ВВП увеличился более чем на 10% в реальном выражении (в том числе на 4,9% в 2024 году и на 4,1% в 2023 году). Основным драйвером роста выступал внутренний спрос: как потребительский, так и инвестиционный. Валовой региональный продукт Ленинградской области за 2025 год, по оценке, вырос на 1,9% от уровня 2024 года в сопоставимых ценах.
Внешние и внутренние факторы и ограничения реализации бюджетной политики Ленинградской области на среднесрочную перспективу
К внешним факторам можно отнести:

- продолжение волатильности цен на сырьевые товары на мировых рынках;

- изменившийся характер и направление внешнеэкономической деятельности Ленинградской области в связи с импортно-экспортными ограничениями со стороны стран Европейского союза;

- рост конкуренции со стороны других регионов Северо-Запада за инвестиции и логистические потоки;

- рост числа противоправных действий и провокаций со стороны недружественных стран на границе Российской Федерации;

- усиление климатических и экологических рисков, связанных с хозяйственной деятельностью в Балтийском регионе; повышение частоты чрезвычайных ситуаций природного характера;

- экономическая политика государства в сфере налогового, таможенного регулирования и функционирования экономики, определяющая инвестиционную привлекательность региона.
Внутренними факторами  являются:

- необходимость достижения целей, поставленных Президентом Российской Федерации в Указе от 07.05.2024 № 309 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года";
- ограниченные возможности Ленинградской области на получение финансовой помощи из федерального бюджета в связи со статусом региона–донора;

- необходимость выполнения не только действующих расходных обязательств, но и дополнительных мер поддержки населения и экономики региона, принятых в целях смягчения действия антироссийских санкций;
- усиление зависимости ряда организаций, предприятий, домохозяйств от государственной поддержки;

- пространственная поляризация социально-экономического развития с неравновесными темпами роста в различных муниципальных районах области.
Основные параметры прогноза социально-экономического развития Ленинградской области

При прогнозировании макроэкономических индикаторов социально-экономического развития Ленинградской области на период 2027-2029 годов было учтено влияние как традиционных, так и сформировавшихся в 2022 году внешних и внутренних факторов и ограничений, связанных с введением антироссийских санкций, на преодоление которых направлены совместные действия Правительства Ленинградской области, органов исполнительной власти и местного самоуправления Ленинградской области, участников бизнес-сообщества и общественных организаций.
Базовый вариант прогноза характеризует основные тенденции и параметры развития экономики в условиях консервативного изменения внешних условий.
Основные параметры базового прогноза социально-экономического развития Ленинградской области

	Показатель
	Оценка
2026 года
	Прогноз

	
	
	2027
	2028
	2029

	Индекс физического объема валового регионального продукта (% к предыдущему году)
	99,0
	101,5
	102,0
	102,0

	Индекс промышленного производства (% к предыдущему году)
	94,6
	101,4
	102,5
	102,9

	Индекс  потребительских цен в среднем за год (% к предыдущему году)
	106,6
	105,7
	104,7
	104,0

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал (% к предыдущему году)
	100,5
	102,0
	101,0
	92,9

	Темп роста фонда заработной платы

(% к предыдущему году)
	108,8
	109,4
	108,3
	107,4

	Темп роста амортизационных отчислений (% к предыдущему году)
	110,9
	110,2
	109,8
	109,8

	Темп роста прибыли прибыльных организаций (% к предыдущему году)
	92,3
	106,2
	111,4
	109,0


В 2026 году ВРП области прогнозируется на уровне 2 683,8 млрд. рублей Снижение реального ВРП области (99% к 2025 году) обусловлено спадом в промышленности, консервативными темпами роста инвестиционного и потребительского спроса на фоне сохраняющегося санкционного давления.
На период 2027-2029 годов с учетом прогнозируемых положительных темпов роста показателей развития в важнейших отраслях экономики индекс физического объема ВРП в 2029 году составит 105,6% к 2026 году (среднегодовой прирост – 1,8% по базовому варианту).
В 2027-2029 годах средний ежегодный прирост промышленного производства прогнозируется на уровне до 2,3% (по базовому варианту), сельскохозяйственного производства – до 0,4%, оборота розничной торговли – до 2,7%, объема платных услуг – до 2,4%.
Важным фактором формирования роста ВРП в 2027-2029 годах является реализация крупных инвестиционных проектов. Согласно оценке 2026 года объем инвестиций в основной капитал в Ленинградской области составит 1 705,1 млрд. рублей или 100,5% к уровню 2025 года.

В период с 2027 по 2029 годы продолжится реализация крупных инвестиционных проектов в сфере газохимии - строительство ООО "РусХимАльянс" и ООО "Балтийский Химический Комплекс" комплекса по переработке этансодержащего газа, реализация крупных портовых проектов ООО "Ультрамар" (строительство специализированного терминала по перевалке минеральных удобрений), ГК "Новотранс" (строительство универсального торгового терминала "Усть-Луга"), ООО "ЕвроХим терминал Усть-Луга" (строительство терминала по перевалке минеральных удобрений в морском торговом порту Усть-Луга), в том числе переход в эксплуатационную стадию проекта ООО "ЕвроХим Северо-Запад-2" после успешного запуска в 2026 году (производство аммиака, метанола и карбамида), строительство второй очереди Ленинградской АЭС-2 (энергоблоки 3-4).
В течение всего прогнозного периода приоритетными направлениями инвестиционной деятельности остаются промышленное производство, развитие транспортно-логистической инфраструктуры, энергетического комплекса, агропромышленного комплекса, индустриальных парков, а также реализация проектов, ориентированных на импортозамещение. Сохранение указанной отраслевой структуры инвестиций будет способствовать достижению целей структурной модернизации экономики, повышению уровня технологического развития, укреплению промышленного потенциала и дальнейшему повышению инвестиционной привлекательности региона.

В 2026 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника оценивается на уровне 104 740,0 рублей (темп роста - 108,3% к уровню 2025 года), реальная заработная плата работников организаций составит 101,6% к уровню 2025 года.
По оценке 2029 года номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций региона возрастет до 131 690,0 руб. (125,7% к уровню 2026 года), реальная заработная плата работников организаций составит 109,3% к уровню 2026 года.
 В 2027-2029 годах по базовому варианту прогноза среднегодовой прирост реальных располагаемых денежных доходов населения составит 3,0%.
III. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов
Цели и задачи бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на среднесрочную перспективу в полном мере определяются вызовами, стоящими перед Российской Федерацией в условиях значимого роста геополитической напряженности.
Основными целями бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на период до 2029 года являются:
1. Снижение дефицита и сохранение безопасного уровня долговой нагрузки Ленинградской области.

2. Стратегическая приоритизация расходов бюджета.

3. Обеспечение стабильных экономических условий развития Ленинградской области.

4. Повышение эффективности управления бюджетными расходами.

5. Обеспечение сбалансированного регионального развития через совершенствование межбюджетных отношений.
1. Снижение дефицита и сохранение безопасного уровня долговой нагрузки Ленинградской области
В соответствии с поручением Президента Российской Федерации перед субъектами Российской Федерации поставлена задача обеспечить в рамках региональных программ финансового оздоровления реализацию комплекса мероприятий, направленных на сокращение дефицита региональных и местных бюджетов в 2026 году в два раза от утвержденного размера и оптимизации расходов в объеме не менее 5,0% от утвержденных значений.

Министерством финансов Российской Федерации также уделено особое внимание новым вызовам, стоящим перед регионами, первоочередным задачам в условиях текущей действительности, а также путям их решения. Министерством финансов Российской Федерации проведен анализ ситуации в Ленинградской области и предложены мероприятия по мобилизации доходов и оптимизации расходов в 2026 году.

Таким образом, приоритетом бюджетной политики Ленинградской области в 2027-2029 годах является снижение дефицита областного бюджета Ленинградской области к 2029 году в два раза от уровня дефицита 2026 года.

Кроме того, необходимо учитывать необходимость выполнения условий реструктуризации бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета, возврат которых будет осуществляться с учетом списания 2/3 задолженности.

В целях ограничения роста государственного долга планируется продолжить работу по оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области и налоговых льгот, одновременно обеспечивая сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета в среднесрочной перспективе.

В 2027 - 2029 годах Ленинградской областью планируется привлечение  бюджетных кредитов, предоставляемых за счет временно свободных средств единого счета федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов в объеме 878,9 млн. рублей, из них в 2027 году 791,3 млн. рублей, в 2028 году 87,6 млн. рублей. Предоставление кредита осуществляется сроком на 15 лет под 3,0% годовых.

Источниками финансирования дефицита областного бюджета Ленинградской области в 2027 - 2029 годах будут являться остатки средств областного бюджета и привлечение заемных средств из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов.

В 2027 - 2029 годах Ленинградская область и муниципальные образования  не планируют привлечение рыночных заимствований на покрытие дефицита, так же Ленинградской областью не планируется предоставление государственных гарантий.

С учетом планируемых заимствований в 2027-2029 годах изменений структуры государственного долга Ленинградской области не наблюдается (по состоянию на 1 января 2026 государственный долг области представлен исключительно бюджетными кредитами).

В течение всего прогнозируемого периода расходы на обслуживание государственного долга будут уменьшаться, как в абсолютном выражении, так и их доля в общем объеме расходов областного бюджета Ленинградской области.
Прогноз дефицита областного бюджета Ленинградской области и государственного долга Ленинградской области
млн. рублей

	Показатели
	2026 год

(оценка)
	2027 год
	2028 год
	2029 год

	Дефицит областного бюджета Ленинградской области 
	-13 859,2
	-11 880,7
	-6 442,9
	-6 442,9

	Отношение дефицита к налоговым и неналоговым доходам (%)
	5,2
	4,4
	2,3
	2,2

	Государственный долг Ленинградской области 
	14 580,1
	14 409,2
	13 384,7
	12 173,0

	Отношение государственного долга Ленинградской области к налоговым и неналоговым доходам (%) 
	5,5
	5,4
	4,8
	4,2

	в том числе по рыночным заимствованиям (%)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В дальнейшем планируется поддержание объема долговых обязательств Ленинградской области на экономически безопасном уровне, позволяющем сохранять контроль над объемом и стоимостью обслуживания государственного долга Ленинградской области с учетом всех возможных рисков и обеспечивать равномерное распределение долговой нагрузки на областной бюджет Ленинградской области.
2. Стратегическая приоритизация расходов бюджета
Достижение национальных целей развития страны является ключевой задачей бюджетной политики, на решение которой в том числе направлено изменение структуры расходов, как в части дополнительных бюджетных ассигнований, так и приоритизации расходов действующих государственных программ.

В условиях продолжающегося внешнего санкционного давления, жестких параметров денежно-кредитной политики, обусловленных нестабильной макроэкономической ситуацией, возрастает необходимость сохранения и развития гибкой системы управления государственными финансами, обеспечивающей формирование прозрачной и эффективной структуры расходов, а также возможность оперативного перераспределения бюджетных средств для финансового обеспечения приоритетных направлений социально-экономического развития.

В данных условиях стратегическая приоритизация расходов продолжает оставаться важнейшим и основополагающим принципом формирования бюджетной политики Ленинградской области.

Одной из основных задач является развитие проектных принципов управления и показателей результативности использования бюджетных средств. В настоящее время реализация данной задачи осуществляется посредством применения и развития программно-целевого бюджетного планирования на основе государственных программ и национальных проектов, направленных на достижение национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года".

Наряду с национальными проектами важнейшим документом стратегического планирования являются государственные программы, содержащие комплексы планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающие наиболее эффективное достижение приоритетов, целей и решение задач социально-экономического развития.

В рамках развития системных принципов стратегической приоритизации и проектного управления средствами бюджета ключевыми задачами бюджетной политики будут являться:

- приоритетное планирование бюджетных ассигнований на реализацию национальных проектов;

- стратегическое планирование расходов на основе государственных программ;

- применение принципа резервирования средств в составе утвержденных бюджетных ассигнований с целью оперативного перераспределения средств на реализацию региональных проектов;

Удельный вес государственных программ Ленинградской области на 2027 год в общем объеме расходов прогнозируется в размере 90,8%.

Удельный вес проектной части в структуре государственных программ на 2027 год прогнозируется в размере 28,4%.

3. Обеспечение стабильных экономических условий развития Ленинградской области
Для решения указанной задачи планируется проведение мероприятий по следующим направлениям:
3.1. Создание в регионе благоприятных условий для привлечения новых налогоплательщиков в целях создания рабочих мест и производственных мощностей, в том числе:

- сохранение установленных в регионе налоговых преференций в целях закрепления и развития положительных темпов экономического роста, в том числе инструментов поддержки, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации (особых экономических зон, территорий опережающего развития, специальных инвестиционных контрактов, регионального инвестиционного проекта, инвестиционного налогового вычета);

- внедрение на региональном уровне инструментов поддержки технологического развития, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, в том числе мер поддержки малых технологических компаний;
- совершенствование параметров инвестиционного налогового вычета, установленного областным законом от 06.04.2020 № 36-оз "О применении на территории Ленинградской области инвестиционного налогового вычета по налогу;
3.2. Повышение налогового потенциала бюджетов:
- работа по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области;
- увеличение на 2027 год размера ежемесячного фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц для иностранных  граждан, осуществляющих деятельность по найму на основании патента;

- расширение перечня объектов, в отношении которых налог на имущество организаций исчисляется от кадастровой стоимости, а также снижение уровня ограничения по площади в отношении объектов недвижимого имущества, облагаемых налогом на имущество организаций от кадастровой стоимости;
- увеличение налоговых ставок по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, до экономически обоснованного уровня;

- увеличение размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в рамках применения патентной системы налогообложения, а также внесение в областной закон от 07.11.2012 № 80-оз "О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области" нормы, предусматривающей ежегодную индексацию размера потенциально возможного к получению годового дохода на коэффициент-дефлятор в соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации;
- повышение результативности мероприятий, проводимых в рамках муниципального земельного контроля, в том числе выявление фактов непроведения правообладателями земельных участков мероприятий по борьбе с борщевиком Сосновского и наложение административных штрафов в размерах, установленных действующим законодательством
- уточнение недостающих характеристик земельных участков с целью расширения налогооблагаемой базы по земельному налогу в рамках деятельности межведомственных рабочих групп;
- выявление земельных участков и объектов капитального строительства, отсутствующих в базе данных налоговых органов для привлечения их к налогообложению с использованием современных методов взаимодействия и синхронизации цифровых баз данных различных государственных органов власти;
- проведение мероприятий по уточнению сведений об адресах объектов недвижимости для их отражения в Федеральной информационной адресной системе и государственном адресном реестре;
- расширение доходной базы местных бюджетов за счет введения на территориях муниципальных образований Ленинградской области нового местного налога – туристического налога;
- пересмотр действующих налоговых льгот по транспортному налогу в целях создания равных условий налогообложения для всех категорий налогоплательщиков;

- повышение эффективности мероприятий, направленных на сокращение дебиторской задолженности по доходам; 

- повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества, в том числе в рамках внедрения федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, предусматривающих обеспечение достоверности отражения фактов хозяйственной деятельности.
4. Повышение эффективности управления бюджетными расходами
Реализация данной задачи в среднесрочной перспективе будет продолжаться в соответствии с направлениями, начатыми в предшествующие периоды, с акцентом на повышение прозрачности, оперативности и контроля использования бюджетных средств, обеспечение удобными сервисами участников бюджетного процесса, формирование инструментов по оценке эффективности использования бюджетных средств.
Применение эффективных процедур и современных технологий планирования и исполнения бюджета

- оперативное реагирование на возникающие риски, повышение гибкости принятия решений по перераспределению бюджетных средств путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись областного бюджета без внесения изменений в областной закон об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период по основаниям, установленным федеральным и региональным законодательством;

- использование механизма резервирования бюджетных ассигнований в составе расходов областного бюджета Ленинградской области для обеспечения возможности перераспределения расходов с целью обеспечения финансирования неотложных мероприятий;

- внедрение механизмов автоматизации учета отдельных категорий бюджетных обязательств и обязательств бюджетных и автономных учреждений, включая выплаты персоналу, социальные выплаты, субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, а также структурированные контракты;
- проведение работ по внедрению технологий искусственного интеллекта в части казначейского исполнения бюджета;
- расширение технологических возможностей процедур автосанкционирования расходов получателей бюджетных средств, бюджетных и автономных учреждений, по принципу конструктора с многофакторной системой оценки операций по исполнению областного бюджета Ленинградской области;

- ведение бюджетного (бухгалтерского) учета в режиме реального времени и формирования отчетности путем автоматизации учетных процессов, настроенных в информационной системе в рамках методологии учета, принятой на уровне Российской Федерации и Ленинградской области, и требований, утвержденных соответствующими нормативными правовыми актами;

- унификация, стандартизация и оптимизация учетных процедур в целях снижения рисков недостоверности учета и повышения качества формирования отчетности;

- прозрачность учетных процессов – создание единой базы нормативно–справочной информации, что повлечет за собой повышение финансовой дисциплины участников бюджетного процесса Ленинградской области; 
- проведение мероприятий по расширению функциональной централизации полномочий по ведению бухгалтерского учета и формированию бюджетной отчетности;

- применение линейки инструментов управления ликвидностью единого счета бюджета, в том числе за счет размещения временно свободных средств за счет остатка средств на лицевых счетах государственных бюджетных и автономных учреждений, открытых в комитете финансов Ленинградской области, а также средств Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области.
Повышение эффективности использования бюджетных средств
- совершенствование процесса предоставления оказываемых услуг в сфере социальной защиты населения, направленного на усиление адресности и нуждаемости оказания мер социальной поддержки;

- совершенствование подходов к реализации мер социальной поддержки участников специальной военной операции;
- организация мероприятий по централизации кабинетов спортивной медицины, продолжение работы по реализации проекта "Футбол. Спортивная медицина".
- обеспечение применения социального заказа при оказании отдельных бюджетных услуг;
- расширение применения конкурентных способов отбора исполнителей услуг в отраслях социальной сферы;

- обеспечение достройки и ввода в эксплуатацию переходящих объектов; 

- проведение мероприятий по оптимизации расходов по объектам Адресной инвестиционной программы с учетом оценки исполнения контрактов;
– строительство вновь начинаемых социально-значимых объектов в соответствии с приоритетами социально-экономического развития Ленинградской области и целями, определенными государственными программами Ленинградской области;

- продолжение реализации мероприятий с использованием механизмов привлечения инфраструктурных бюджетных кредитов, казначейских инвестиционных кредитов и списания 2/3 задолженности региона по бюджетным кредитам с  направлением высвободившихся средств на реализацию инфраструктурных проектов;
- усиление контроля за разработкой проектно-сметной документации и повышению ответственности муниципальных образований Ленинградской области по вопросу недопущения роста сметной стоимости строительства объектов;
- продолжение работы по привлечению средств федерального бюджета для реализации капиталоемких мероприятий, способствующих созданию современной коммунальной инфраструктуры; 
- продолжение работы по созданию эффективных инструментов государственной поддержки жилищных программ Ленинградской области.
- увеличение доли закупок малого объема через их размещение в агрегаторе торговли Ленинградской области "Электронный магазин Ленинградской области".
5. Обеспечение сбалансированного регионального развития через совершенствование межбюджетных отношений 

В среднесрочной перспективе предлагается продолжать следовать основным приоритетам государственной политики в сфере межбюджетных отношений предшествующих лет, направленным на поддержание сбалансированности местных бюджетов и снижение долговой нагрузки, а также повышение прозрачности и предсказуемости планирования межбюджетных трансфертов.

В связи с вступлением в силу с 1 января 2028 года полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, установленных статьей 32 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти", необходимо обеспечить внесение изменений в областное законодательство в части изменения действующей системы межбюджетных отношений в Ленинградской области в соответствии с принятыми изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в том числе:
- пересмотреть единые отчисления в местные бюджеты от налоговых платежей, зачисляемых в областной бюджет Ленинградской области в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- определить формы финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления Ленинградской области в соответствии с частью 3 статьи 32 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ, в случае их перераспределения для осуществления органам местного самоуправления Ленинградской области.

В целях финансового обеспечения осуществления перераспределенных органам местного самоуправления Ленинградской области полномочий необходимо установить постановлениями Правительства Ленинградской области методики определения общего объема и распределения иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам для осуществления перераспределенных полномочий, а также правила их предоставления
IV. Прогноз основных параметров проекта бюджета Ленинградской области на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов
Основные подходы к формированию прогноза доходов консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области

Прогноз налоговых и неналоговых доходов областного бюджета Ленинградской области на 2027 год и плановый период 2028 и 2029 годов рассчитан исходя из основных показателей базового варианта прогноза социально-экономического развития Ленинградской области и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2026 году.

Прогноз поступлений по основным доходным источникам составлен на основании расчетов, представленных главными администраторами доходов областного бюджета в соответствии с методиками прогнозирования администрируемых доходов.

При формировании проекта бюджета области на 2027 год и на плановый период до 2029 года учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства, действующие в период составления проекта бюджета, а также изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и законодательство Ленинградской области в налоговой и бюджетной сферах, вступающие в действие с 1 января 2027 года.
В рамках реализации бюджетной политики Ленинградской области при формировании доходной части консолидированного бюджета на 2027-2029 годы сохранен размер действующих единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов, муниципального округа и городского округа от налога на доходы физических лиц (10,0%) и налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (100,0%), а также единого норматива отчислений в бюджеты городских поселений, муниципального округа и городского округа от налога на доходы физических лиц (3,0%).
Темп роста прогнозируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Ленинградской области в 2027 году составляет 101,5%  к оценке поступлений за 2026 год, в том числе по областному бюджету 100,9%, по консолидированным бюджетам муниципальных образований 103,7%.

По налоговым доходам темп роста прогнозируемых поступлений в консолидированный бюджет Ленинградской области на 2027 год к оценке поступлений за 2026 год составляет 103,9%, в том числе по областному бюджету 103,2%, по консолидированным бюджетам муниципальных образований 106,3%.
На динамику прогнозируемых поступлений 2027 года основное влияние оказывают наиболее значимые доходные источники консолидированного бюджета Ленинградской области – налог на доходы физических лиц, налог на прибыль организаций, и налог на имущество организаций (удельный вес в объеме ожидаемых поступлений налоговых доходов в консолидированный бюджет Ленинградской области в 2026 году составляет соответственно 39,5%, 32,0% и 10,6%).
По налогу на доходы физических лиц расчет прогноза поступлений на 2027-2029 годы осуществлен исходя из показателей прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на очередной финансовый год и плановый период (темп роста фонда заработной платы, индекс потребительских цен), динамики налоговой базы по налогу, сложившейся за предыдущие периоды, динамики фактических поступлений по налогу, динамики налоговых вычетов, а также налоговых ставок, льгот и преференции, установленных главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации.

Оценка поступления налога на прибыль организаций в целом за 2026 год составит 102 876,0 млн. рублей или 99,6% к уровню 2025 года. Основным фактором, влияющим на отрицательную динамику поступлений налога, является складывающаяся геополитическая ситуация, приведшая к ухудшению финансового положения отдельных крупных налогоплательщиков Ленинградской области, и, как следствие, к перерасчету ранее исчисленных сумм налога в сторону уменьшения.

Кроме того, с 1 января 2026 года прекратил действие компенсационный механизм, ранее установленный на федеральном уровне в связи с прекращением деятельности консолидированных групп налогоплательщиков.
Базовый сценарий социально-экономического развития экономики Ленинградской области на среднесрочную перспективу предусматривает, в том числе, положительную динамику роста промышленного производства в обрабатывающих отраслях, а также рост суммарного оборота розничной торговли, что позволяет ожидать умеренный рост налога на прибыль организаций по сравнению с уровнем 2026 года (прогнозный темп роста составляет 101,1%).
Прогнозируемые поступления налога на имущество организаций на 2027-2029 годы рассчитаны с учетом прогнозных показателей амортизации имущества, динамики налоговой базы, сложившейся в предыдущие периоды, налоговых ставок и налоговых льгот, установленных главой 30 Налогового кодекса Российской Федерации и нормативными правовыми актами Ленинградской области.
По неналоговым доходам темп роста прогнозируемых поступлений в консолидированный бюджет Ленинградской области на 2027 год составляет 68,4% к оценке поступлений за 2026 год, при этом в прогнозные показатели впервые включены доходы от размещения средств областного бюджета.

Прогноз безвозмездных поступлений в областной бюджет Ленинградской области на 2027 год включает поступления из федерального бюджета, бюджета Санкт-Петербурга, а также поступления от публично-правовой компании "Фонд развития территорий", темп роста к оценке поступлений за 2026 год составляет 99,7%.
В структуре безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2027 год субсидии составляют 67,7%, субвенции – 21,1%, иные межбюджетные трансферты – 11,2%.

Безвозмездные поступления из федерального бюджета (субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты) на 2027-2028 годы запланированы в соответствии с Федеральным законом от 28.11.2025 № 426-ФЗ "О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов".

После принятия Федерального закона о федеральном бюджете на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов в проект областного закона об областном бюджете на 2027-2029 годы будут внесены соответствующие изменения.

Безвозмездные поступления из бюджета Санкт-Петербурга на 2027-2028 годы запланированы в соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 28.11.2025 № 659-124 "О бюджете Санкт-Петербурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов".

В плановом периоде 2028 года наблюдается снижение общего объема безвозмездных поступлений по сравнению с уровнем 2027 года на 15,2% за счет сокращения объема отдельных видов субсидий из федерального бюджета, снижения поступлений иных межбюджетных трансфертов из бюджета Санкт-Петербурга, а также отсутствия прогнозируемых  поступлений от публично-правовой компании "Фонд развития территорий".
Основные подходы к формированию расходов областного бюджета Ленинградской области 

Основные подходы к формированию расходов областного бюджета Ленинградской области разработаны с учетом достижения целей по сокращению дефицита регионального бюджета в 2026 году в два раза от утвержденного размера и оптимизации расходов в объеме не менее 5,0% от утвержденных значений, определенных поручением Президента Российской Федерации.
Распределение бюджетных ассигнований осуществлено с учетом безусловного исполнения распоряжения Правительства Ленинградской области от 22.05.2026 № 289-р "Об утверждении Программы оздоровления государственных (муниципальных) финансов Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027-2029 годов".
Распределение базовых бюджетных ассигнований осуществлено исходя из необходимости финансового обеспечения следующих приоритетов:

- расходов на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года" (региональные проекты);

- проектной части областного бюджета Ленинградской области (приоритетные и отраслевые проекты) исходя из утвержденных паспортов проектов в соответствии с ГИИС "Электронный бюджет";

- исполнения публичных нормативных обязательств и иных социальных выплат населению;
- строительства и ремонта переходящих (ранее начатых) объектов, в том числе объектов незавершенного строительства, в целях скорейшего ввода их в эксплуатацию;
- уплаты налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- финансового обеспечения непрерывного функционирования (сопровождения) государственных информационных систем Ленинградской области.
Общие (предельные) объемы бюджетных ассигнований и структура расходов областного бюджета Ленинградской области сформированы с учетом следующих факторов.

Должностные оклады работников государственных учреждений Ленинградской области, ежемесячные денежные вознаграждения Губернатора Ленинградской области, лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, оклады месячного денежного содержания гражданских служащих Ленинградской области, а также месячные должностные оклады работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы, проиндексированы на соответствующий прогнозному индексу потребительских цен в среднем за год процент (в % к предыдущему году) по базовому варианту 5,7% с 01.09.2027 за счет повышения производительности труда бюджетного сектора и оптимизации штатной численности.
Учтено изменение контингента получателей образовательных услуг.

Осуществлена индексация расходов на социальное обеспечение по отдельным мерам социальной поддержки на 5,7% с 01.09.2027.

Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных расходов запланированы с ростом на 5,7% от уровня 2026 года за счет оптимизации других расходов на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд.

Бюджетные ассигнования на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд, субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели, субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг запланированы с учетом оптимизации расходов на 10%, субсидии текущего характера бюджетам муниципальных образований – на 50%.
Проведена оптимизация расходов:

-  на капитальный ремонт спортивных объектов;

-  на реставрацию и мониторинг состояния объектов культурного наследия;

-  по жилищным программам.

Вместе с тем, проект бюджета сохраняет инвестиционную направленность.
Дорожный фонд Ленинградской области сформирован в объеме доходов, формирующих дорожный фонд Ленинградской области, и составляет 9,0% от общего объема расходов областного бюджета Ленинградской области.
Доля расходов инвестиционного характера (с учетом зарезервированных средств для финансового обеспечения расходов по объектам адресной инвестиционной программы Ленинградской области) составит 6,9% от общего объема расходов. 

Учитывая складывающуюся геополитическую ситуацию и возможную необходимость увеличивать бюджетные ассигнования без внесения изменений в закон о бюджете на финансирование мероприятий по направлениям расходов, требующих незамедлительного решения, в проекте закона на 2027 год зарезервированы бюджетные ассигнования (резервные фонды Правительства Ленинградской области и зарезервированные средства) в размере 4,0% от общего объема расходов областного бюджета Ленинградской области. Сформированные резервы позволят оперативно реагировать на возможную необходимость перераспределения расходов областного бюджета Ленинградской области. 

Условно утвержденные расходы, не распределенные в плановом периоде 2028 и 2029 годов по кодам бюджетной классификации, запланированы в объеме 2,5% и 5,1% от общего объема расходов областного бюджета Ленинградской области соответственно.

Прогноз основных параметров консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области

Основные параметры консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области сформированы с учетом вышеперечисленных подходов и будут обеспечивать сохранение государственного долга Ленинградской области на безопасном уровне.

Сбалансированному исполнению бюджета будет способствовать значительный спрогнозированный объем остатков средств на счетах областного бюджета Ленинградской области. Это создает предпосылки для проведения сбалансированной долговой политики, сохраняя безопасный уровень долговой нагрузки.
Основные параметры консолидированного бюджета Ленинградской области:
млн. рублей
	Показатели
	Оценка
2026 года
	Прогноз
на 2027 год
	Рост
	Прогноз
на 2028 год
	Рост
	Прогноз
на 2029 год
	Рост

	ВРП
	2 683 800,0
	2 865 900,0
	106,8
	3 069 400,0
	107,1
	3 265 400,0
	106,4

	ДОХОДЫ (всего),
в том числе:
	364 558,7
	370 567,9
	101,6
	384 043,3
	103,6
	384 160,9
	100,0

	% от ВРП
	13,6
	12,9
	 
	12,5
	 
	11,8
	 

	налоговые и неналоговые
	344 137,3
	349 405,9
	101,5
	366 105,8
	104,8
	384 160,9
	104,9

	% от ВРП
	12,8
	12,2
	 
	11,9
	 
	11,8
	 

	безвозмездные
	20 421,4
	21 162,0
	103,6
	17 937,5
	84,8
	0,0
	0,0

	РАСХОДЫ (всего)
	382 783,1
	385 725,3
	100,8
	392 191,2
	101,7
	391 663,5
	99,9

	% от ВРП
	14,3
	13,5
	 
	12,8
	 
	12,0
	 

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	-18 224,4
	-15 157,4
	 
	-8 147,9
	 
	-7 502,6
	 

	% дефицита от ВРП
	0,7
	0,5
	 
	0,3
	 
	0,2
	 

	% дефицита от налоговых и неналоговых доходов
	5,3
	4,3
	 
	2,2
	 
	2,0
	 

	Государственный и муниципальный долг
	14 651,2
	14 505,6
	99,0
	13 456,5
	92,8
	12 266,5
	91,2

	% от ВРП
	0,5
	0,5
	 
	0,4
	 
	0,4
	 


Основные параметры областного бюджета Ленинградской области:



 млн. рублей
	Показатели
	Оценка
2026 года
	Проект
на 2027 год
	Рост
	Проект
на 2028 год
	Рост
	Проект
на 2029 год
	Рост

	ВРП
	2 683 800,0
	2 865 900,0
	106,8
	3 069 400,0
	107,1
	3 265 400,0
	106,4

	ДОХОДЫ (всего),
в том числе:
	286 737,6
	289 052,4
	100,8
	297 738,9
	103,0
	292 663,9
	98,3

	% от ВРП
	10,7
	10,1
	 
	9,7
	 
	9,0
	 

	налоговые и неналоговые
	265 512,2
	267 890,4
	100,9
	279 801,4
	104,4
	292 663,9
	104,6

	% от ВРП
	9,9
	9,3
	 
	9,1
	 
	9,0
	 

	безвозмездные
	21 225,4
	21 162,0
	99,7
	17 937,5
	84,8
	0,0
	0,0

	РАСХОДЫ (всего)
	300 596,8
	300 933,1
	100,1
	304 181,8
	101,1
	299 106,8
	98,3

	% от ВРП
	11,2
	10,5
	 
	9,9
	 
	9,2
	 

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	-13 859,2
	-11 880,7
	 
	-6 442,9
	 
	-6 442,9
	 

	% дефицита от ВРП
	0,5
	0,4
	 
	0,2
	 
	0,2
	 

	% дефицита от налоговых и неналоговых доходов
	5,2
	4,4
	 
	2,3
	 
	2,2
	 

	Государственный долг
	14 580,1
	14 409,2
	98,8
	13 384,7
	92,9
	12 173,0
	90,9

	% от ВРП
	0,5
	0,5
	 
	0,4
	 
	0,4
	 


Динамика основных параметров консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов характеризуется:

1. Ростом объема налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области к 2029 году по сравнению с оценкой 2026 года на 11,6%.
По безвозмездным поступлениям к 2028 году прогнозируется снижение на 15,2% по сравнению с оценкой 2026 года, на 2029 год безвозмездные поступления не прогнозируются в связи с отсутствием их распределения на федеральном уровне на момент формирования проекта областного бюджета на 2027-2029 годы.

В 2027 году доходы консолидированного и областного бюджета Ленинградской области прогнозируются с положительным темпом роста к ожидаемым поступлениям в 2026 году – 101,6% и 100,8% соответственно. 
В 2028 году прогнозируется незначительный положительный рост поступления налоговых и неналоговых доходов как консолидированного, так и областного бюджета Ленинградской области по сравнению с 2027 годом (соответственно 104,8% и 104,4%) при одновременном снижении безвозмездных поступлений (темп роста как по консолидированному, так и по областному бюджету составит 84,8%). 
В 2029 году прогнозируется поступление доходов консолидированного бюджета на уровне 2028 года, по областному бюджету Ленинградской области темп роста к уровню 2028 года составит 98,3% в связи с отсутствием распределения безвозмездных поступлений в бюджеты субъектов Российской Федерации, утвержденного на федеральном уровне. 

Прослеживается тенденция сокращения к 2029 году доли доходов в объеме валового регионального продукта на 1,8 процентных пункта по консолидированному бюджету и на 1,7 процентных пункта по областному бюджету.

2. Прогнозируется снижение дефицита консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области в среднесрочной перспективе по сравнению с оценкой 2026 года. К 2029 году удельный вес дефицита в объеме валового регионального продукта прогнозируется в размере 0,2% как по консолидированному бюджету, так и по областному бюджету Ленинградской области.

3. В период 2026 - 2029 годов наблюдается тенденция к ежегодному снижению объема государственного долга Ленинградской области. Удельный вес государственного долга Ленинградской области в объеме валового регионального продукта к 1 января 2030 года составит по прогнозу 0,4%.

4. В среднесрочной перспективе вследствие вышеуказанных тенденций расходная часть консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области характеризуется сдерживанием расходов, в том числе за счет повышения эффективности расходов, а также с учетом уменьшения расходов за счет безвозмездных поступлений.

Соответствующие корректировки в прогнозные показатели по расходам будут произведены после принятия Федерального закона о федеральном бюджете на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов.

Прогнозируемое снижение удельного веса расходов в объеме валового регионального продукта соответствует аналогичным тенденциям в доходной части бюджета.
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