Проект
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ПРАВИТЕЛЬСТВА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

От                                               2013 года

О ЦЕЛЯХ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2014-2016 ГОДЫ
Для повышения качества стратегического планирования в Ленинградской области, обеспечения  исполнения принятых расходных обязательств, повышения эффективности бюджетных расходов в реализации задач социально-экономического развития региона предстоит далее совершенствовать проводимую  бюджетную политику. Повышение ответственности бюджетной политики напрямую связано с точностью и четкостью целей, устанавливаемых при осуществлении бюджетного процесса. При формировании бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов необходимо исходить из следующих целей.
1. В 2014 году предстоит продолжить начатую программу реформирования межбюджетных отношений, нацеленную на расширение самостоятельности и ответственности местных бюджетов. Органы местного самоуправления должны иметь достаточные и действенные стимулы для расширения собственной доходной базы. 
Начиная с 1 января 2014 года, будет осуществлена передача в местные бюджеты  налоговых доходов, ранее подлежавших зачислению в бюджет области. Будут переданы  в доходы местных бюджетов налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения и часть налога на доходы физических лиц. Необходимо отметить, что  с 1 января 2014 года в доходы 
муниципальных образований будут дополнительно поступать часть акцизов на нефтепродукты по  дифференцированным нормативам, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области от указанного налога. 
Передаваемые  доходы  должны быть направлены, прежде всего, на исполнение задач, вытекающих из Указов Президента Российской Федерации. Они позволят местным бюджетам предусмотреть финансовое обеспечение    расходов по повышению заработной платы работников дополнительного образования и культуры, ликвидации очереди в детские дошкольные учреждения,   переселению граждан из аварийного жилищного фонда
Для решения ситуации, когда собственных и передаваемых  доходных источников недостаточно  для  исполнения  обязательств, предусмотренных в «дорожных картах» (в районах, где необходимо осуществить разовые значительные капиталовложения, например, на строительство детских садов) при формировании областного бюджета  Ленинградской области надлежит предусмотреть  расчетный объем дотаций, необходимый для оказания помощи  таким муниципальным образованиям. Вместе с тем, предоставление указанных дотаций будет увязано с исполнением условий заключенных соглашений.

В областном бюджете Ленинградской области будут предусмотрены ассигнования  на поддержку муниципальных образований при выполнении ими их полномочий по строительству (приобретению) детских садов и расселению аварийного и ветхого жилья. Ленинградская область возьмет на себя обязательства по софинансированию указанных расходов в размере 20% и 40% соответственно.

Предстоит внести соответствующие изменения  в бюджет Ленинградской области, поскольку с 1 января 2014 года  обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного  образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях отнесено к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования. 
2.
Необходимо завершить до 1 января 2014 года передачу муниципальных детских домов  в собственность Ленинградской области. Таким образом,  полномочие субъекта Российской Федерации по социальной поддержке и социальному обслуживанию детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, будет финансироваться за счет расходов областного бюджета. 
3. Проводимая бюджетная политика  должна  обеспечить  четкую приоритезацию расходов. Причем, при планировании  бюджета на плановый период необходимо учитывать не только действующие расходные обязательства, но и обязательства, возникающие при решении задач социально-экономической политики. Расходные обязательства, не имеющие надежное, точно просчитанное бюджетное обеспечение, необходимо пересмотреть в сторону сокращения или приостановления. 
4. В целях обеспечения макроэкономической стабильности требуется последовательное снижение бюджетного дефицита. Областной бюджет Ленинградской области в 2014-2016 годах должен быть запланирован с учетом ежегодного снижения дефицита областного бюджета.
5. Необходимо обеспечить переход к формированию и исполнению бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов на основе утвержденных государственных программ.
Бюджет на основе государственных программ должен увязать деятельность каждого органа исполнительной власти с приоритетами, зафиксированными в программных документах, и обеспечить прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и результатами их использования. С целью недопущения формального подхода к формированию государственных программ, необходимо провести анализ действующих долгосрочных и ведомственных программ на предмет необходимости прекращения их реализации. Указанное мероприятие должно обеспечить реструктуризацию и оптимизацию действующих расходных обязательств.
 Для разработки государственных программ, соответствующих финансовым возможностям областного бюджета, необходимо определить предельные объемы бюджетных ассигнований областного бюджета на финансовое обеспечение государственных программ на 2014-2016 годы с учетом структуры расходов, сложившейся после внесения изменений в областной бюджет на 2013-2015 годов.
При формировании областного бюджета на 2014-2016 годы вице-губернаторам Ленинградской области необходимо осуществлять непосредственное руководство и контроль  бюджетного планирования с целью соблюдения доведенных  предельных объемов бюджетных ассигнований, оценку достижения главными распорядителями бюджетных средств установленных показателей социально-экономического развития и  результатов, анализировать соизмеримость объема израсходованных бюджетных ассигнований с полученным социально-экономическим эффектом. На основании вышеизложенного, разработка долгосрочных и ведомственных целевых программ должна осуществляться в пределах доведенных  предельных объемов бюджетных ассигнований, за счет проведения оптимизации расходных обязательств. 

6. Ожидаемыми конечными результатами последовательной бюджетной политики в 2014-2016 годах будут снижение зависимости местных бюджетов от межбюджетных трансфертов из областного бюджета и повышение самостоятельности органов местного самоуправления, развитие программно-целевых методов управления бюджетным процессом, рост качества управления региональными финансами. 
7. Для реализации целей, изложенных в пунктах 1-5 настоящего постановления:
7. 1.  Комитету финансов Ленинградской области:

а) в месячный срок подготовить и внести в установленном порядке проект областного закона, «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области в сфере бюджетных правоотношений», предусмотрев в нем установление с 1 января 2014 года нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов (городского округа) от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 100%, от налога на доходы физических лиц - в размере 5%.

б) предусмотреть в областном бюджете  Ленинградской области начиная с 1 января 2014 года, дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области от указанного налога. 

в) предусмотреть с 2014 года в областном бюджете  Ленинградской области расчетный объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  муниципальных образований, необходимый для оказания помощи муниципальным образованиям в случае недостатка собственных и передаваемых  доходных источников для  исполнения расходных обязательств, предусмотренных в «дорожных картах». В Порядке предоставления вышеуказанных дотаций предусмотреть  механизм, позволяющий увязать их предоставление с исполнением условий заключенных соглашений. 

г) подготовить проект областного закона "О внесении изменений в областной закон "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области",

д) предусмотреть уменьшение объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городского округа) на 2014-2015 годы в связи с перераспределением расходных обязательств в части финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, между областным бюджетом и бюджетами муниципальных районов (городского округа) в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации"

е)
при формировании бюджета  Ленинградской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, предусматривать,  начиная с 2015 года, ежегодное снижение соотношения прогнозируемого дефицита к собственным доходам  на 2  процентных пункта к предыдущему периоду.

7. 2. Комитету по строительству внести изменения в нормативные правовые акты (постановления Правительства Ленинградской области от 30.12.2009 № 412 "Об утверждении положения о формировании и реализации адресной инвестиционной программы за счет средств областного бюджета", от 03.12.12 № 383 "О мерах по ликвидации очередей на зачисление детей в дошкольные образовательные учреждения Ленинградской области в 2014-2015 годах", от 21.03.2013 №73 "Об утверждении региональной адресной программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области в 2013-2015 годах"), для определения уровня софинансирования за счет средств областного бюджета расходных обязательств местных бюджетов (за исключением средств федерального бюджета и государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства) в части расходов на строительство (приобретение) детских садов – 20% и расселения аварийного и ветхого жилья – 40%.

7. 3. Комитету общего и профессионального образования:

а) подготовить и утвердить до 1 января 2014 года нормативный правовой акт Правительства Ленинградской области о наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельным государственным полномочием Ленинградской области по социальному обслуживанию детей-сирот, а также детей, оставшихся без попечения родителей;
б) организовать совместно с органами местного самоуправления Ленинградской области работу по приему до 1 января 2014 года муниципальных детских домов в собственность Ленинградской области;

в) подготовить и утвердить до 1 января 2014 года нормативный правовой акт Правительства Ленинградской области, устанавливающий нормативы на финансовое обеспечение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях;

г) подготовить и утвердить до 1 января 2014 года нормативный правовой акт Правительства Ленинградской области, определяющий порядок предоставления  частным дошкольным образовательным организациям и частным общеобразовательным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, субсидий на возмещение затрат, связанных с предоставлением дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования.
7.4. Главным распорядителям бюджетных средств:

а) обеспечить разработку и согласование в установленном порядке проектов нормативных правовых актов о государственных программах Ленинградской области для утверждения их Правительством Ленинградской области до 1 апреля 2014 года;
б)  по расходным обязательствам, не имеющим достаточного бюджетного обеспечения, осуществить разработку проектов нормативных правовых актов, предусматривающих их изменение, приостановление или сокращение; 

в) обеспечить проведение приоритезации расходов при планировании бюджетных ассигнований, с отнесением к первоочередным расходам: 

- безусловное исполнение законодательно установленных обязательств в социальной сфере (публичные нормативные обязательства);

 -обеспечение обязательств в сфере образования, здравоохранения, культуры, социальной политики с учетом определения объема гарантированных государственных услуг и формирования единых нормативных затрат на их оказание;

-обеспечение реализации задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации;

- выплату заработной платы с начислениями работникам государственных бюджетных и государственных казенных учреждений;

- оплату жилищно-коммунальных услуг государственными учреждениями; 

- расходы на обслуживание государственного долга;

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности местных бюджетов и поддержку мер по обеспечению их сбалансированности;

- финансовое обеспечение переданных расходных обязательств (субвенции);

- резервные фонды;
г) осуществлять бюджетное планирование с учетом утвержденных  предельных объемов бюджетных ассигнований.

7.5. Рекомендовать органам местного самоуправления до 1 января 2014 года:

а) принять необходимые нормативные и правовые акты, утверждающие планы мероприятий («дорожные карты») и  направленные на исполнение полномочий муниципальных образований, в части повышения заработной платы работников дополнительного образования и культуры, ликвидации очереди в детские дошкольные учреждения, переселения граждан из аварийного жилищного фонда;

б) заключить соглашения (муниципальные районы и городской округ) с Ленинградской областью об исполнении планов мероприятий («дорожных карт») изменений в отраслях, перечисленных выше. В соглашениях должны быть предусмотрены сроки исполнения установленных целевых показателей, определено, как будет организован учет целевых показателей, установлены меры, стимулирующие достижение целевых показателей и санкции, в случае нарушения условий соглашения; 

в) активизировать работу по передаче в собственность Ленинградской области муниципальных детских домов. 
8.Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.
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