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Комитет финансов Ленинградской области

Доклад о результатах 

и основных направлениях деятельности  

на 2014-2016 годы

2013 год

Доклад комитета финансов Ленинградской области о результатах и основных направлениях деятельности на 2014-2016 годы подготовлен в соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области от 29 июня 2006 года № 207 "Об утверждении положения о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования Ленинградской области".

В Докладе о результатах и основных направлениях деятельности комитета финансов Ленинградской области отражены результаты деятельности в 2012 году и определены основные направления работы на 2014-2016 годы.
В соответствии с Положением о комитете, утвержденном постановлением Правительства Ленинградской области от 27.12.2004 № 319 «Об утверждении штатного расписания и Положения о комитете финансов Ленинградской области» комитет финансов является отраслевым органом исполнительной власти Ленинградской области и обладает статусом финансового органа и органа государственного финансового контроля Ленинградской области, обеспечивающего формирование и реализацию единой бюджетно-финансовой политики Ленинградской области, составление проекта областного бюджета Ленинградской области и организацию казначейского исполнения областного бюджета Ленинградской области, осуществляет исполнительно-распорядительные функции по управлению финансами Ленинградской области и координацию деятельности в сфере бюджетных правоотношений иных органов исполнительной власти Ленинградской области.

1. Цели, задачи и показатели деятельности комитета финансов Ленинградской области
Стратегические цели комитета финансов Ленинградской области, а также тактические задачи, обеспечивающие достижение соответствующих целей, определены исходя из требований бюджетного законодательства Российской Федерации, Бюджетных посланий Президента Российской Федерации о бюджетной политике, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ленинградской области, областного закона от 26 сентября 2002 года № 36-оз "О бюджетном процессе в Ленинградской области", постановлениями Правительства Ленинградской области от 27 декабря 2004 года № 319 «Об утверждении штатного расписания и Положения о комитете финансов Ленинградской области» и от 25 декабря 2010 года № 360 «Об утверждении целей и задач государственной политики Ленинградской области и планов деятельности по их реализации на 2010-2012 годы, систем сбалансированных показателей деятельности органов исполнительной власти Ленинградской области».
Основными целями комитета финансов являются:

- формирование и реализация единой бюджетно-финансовой политики Ленинградской области, необходимой для устойчивого развития экономики и функционирования финансовой системы,

- проведение политики в области доходов бюджета Ленинградской области,
- повышение эффективности управления общественными финансами,
- оптимизация объема и структуры государственного долга Ленинградской области,

- повышение качества управления муниципальными финансами, расширение бюджетной самостоятельности органов местного самоуправления Ленинградской области.

Указанные цели могут быть достигнуты путем решения следующих приоритетных задач:

обеспечение тесной взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования;

проведение предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджета Ленинградской области;

обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства в процессе составления и исполнения областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Ленинградской области;

организация и финансовое обеспечение деятельности участников бюджетного процесса Ленинградской области;

формирование бюджетной отчетности;

автоматизация процесса составления и исполнения областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Ленинградской области.

Проведение политики в области доходов бюджета Ленинградской области предполагает поиск возможностей для повышения доходов бюджетной системы, прежде всего за счет улучшения собираемости и администрирования уже существующих налогов, а также разработка и реализация предложений по обеспечению своевременного и полного поступления платежей в областной бюджет и бюджеты муниципальных образований Ленинградской области.
В 2012 году удалось сохранить и развить положительные темпы экономического роста, обеспечить рост доходной части бюджетов всех уровней.

Если за 2011 год в консолидированный бюджет Ленинградской области собственных доходов поступило 69 708,7 млн.руб., то за 2012 год – уже 78 363,8 млн. руб., т.е. с приростом на 12,4 процента. 

Позитивные тенденции наблюдались по всем основным доходным источникам бюджета – налогу на прибыль организаций, налогу на доходы физических лиц, налогу на имущество организаций, акцизам.

В 2012 году было упорядочено законодательство по формированию доходной части бюджета: принят закон о ставке налога на прибыль для организаций, являющихся участниками консолидированной группы налогоплательщиков, а также закон, снижающий налог на прибыль организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность. 

Для сохранения положительных тенденций и закрепления достигнутых показателей в 2014 году необходимы следующие мероприятия:
· Дальнейшее проведение ежемесячного мониторинга уплаты налога на прибыль.

Комитетом финансов на постоянной основе и в тесном взаимодействии с Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской области проводится мониторинг поступлений и возвратов налогов из областного бюджета по крупнейшим налогоплательщикам области.

· Мониторинг полноты перечисления налога на доходы физических лиц налоговыми агентами. 

Недопустимо, когда предприятия и организации считают вправе распоряжаться не принадлежащими им денежными средствами, удержанными из заработной платы своих же работников, в то время  как данные работники пользуются всеми социальными услугами вне зависимости от того, добросовестно или недобросовестно работодатель исполняет налоговое законодательство.

· Проведение организационных мероприятий направленных на сокращение недоимки в бюджетную систему Ленинградской области.

В соответствии с постановлением Губернатора Ленинградской области от 15.11.2007 г. № 220-пг «Об образовании комиссии по организации работы с предприятиями и организациями по вопросам погашения недоимки по налогам и сборам и обеспечения оплаты труда не ниже величины прожиточного минимума на душу населения в Ленинградской области», в целях сокращения у юридических и физических лиц недоимки по уплате региональных и местных налогов и сборов проводятся выездные заседания комиссии, ежеквартально осуществляется мониторинг деятельности комиссий, созданных в муниципальных образованиях Ленинградской области.

Несмотря на проводимые мероприятия по сокращению недоимки в бюджетную систему Ленинградской области, по состоянию на 1 января 2013 года она составила около 1,9 млрд.руб. и по сравнению с 1 января 2012 года увеличилась на 0,2 млрд.руб., или на 9,3 процента.
В 2014 году необходимо продолжить работу областной комиссии по работе с недоимщиками, осуществлять мониторинг деятельности аналогичных комиссий, созданных муниципальными образованиями Ленинградской области.

Значителен размер недоимки по транспортному налогу – 952 млн.руб., поэтому в текущем году налоговым органам необходимо продолжить работу по сокращению данной недоимки, в том числе в рамках рабочей группы при Администрации Ленинградской области.

В 2012 году была продолжена реализация положений Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (далее - Федеральный закон от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ).

Областной бюджет Ленинградской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов впервые формировался в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых государственными (казанными, бюджетными и автономными) учреждениями: с 01 января 2012 года государственным бюджетным учреждениям Ленинградской области и государственным автономным учреждениям Ленинградской области предоставлялись субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ).
Согласно Постановления Правительства Ленинградской области от 25 ноября 2011 года № 401 «О кассовом обслуживании государственных бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области Управлением Федерального казначейства по Ленинградской области» осуществлен с 1 января 2012 года полный перевод 64 государственных бюджетных и 14 государственных автономных учреждений Ленинградской области на кассовое обслуживание в Управление Федерального казначейства по Ленинградской области (далее – УФК по ЛО), с открытием и ведением лицевых счетов для учета операций со средствами бюджетных (автономных) учреждений.

Особенности правового положения государственных учреждений Ленинградской области в переходный период в соответствии с требованиями Федерального закона от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ установлены областным законом Ленинградской области от 24.11.2010г. N 71-оз.

В целях осуществления с 1 января 2012 года УФК по ЛО операций по лицевым счетам государственных бюджетных и автономных учреждений комитетом финансов был сформирован и направлен список не участников бюджетного процесса.

Кроме того, в 2012 году завершена работа по реализации Постановления Правительства Ленинградской области от 30 ноября 2010 года № 324 «О создании казенных учреждений путем изменения типа существующих бюджетных учреждений Ленинградской области». 

В 2012 году финансовое обеспечение государственных казенных учреждений Ленинградской области осуществлялось с учетом норм, вступивших в силу с 1 января 2012 года, а именно приказа комитета финансов Ленинградской области от 06 июня 2012 года № 18-02/01-09-106 «Об утверждении Порядка финансового обеспечения расходов областного бюджета Ленинградской области и от 29 декабря 2011 года № 18-02/01-09-308 «Об утверждении Порядка санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств областного бюджета Ленинградской области и администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета Ленинградской области».

Во исполнение Правительственной телеграммы Министерства финансов Российской Федерации от 26.01.2012 года № 12-08-06/2663 комитетом финансов ежемесячно, на 01 число месяца, следующего за отчетным, собиралась и размещалась на официальном сайте Министерства финансов РФ информация об открытых лицевых счетах бюджетным и автономным учреждениям, об открытых лицевых счетах, предназначенных для отражения операций по переданным бюджетному (автономному) учреждению полномочиям органа государственной власти (органа местного самоуправления) по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, о количестве учреждений, которым своевременно предоставлялась субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания, и количестве учреждений, в которых своевременно выплачивалась заработная плата. 

С целью мониторинга реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ комитетом финансов принят приказ от 20 августа 2012 года № 18-02/01-09-138. В соответствии с данным нормативным правовым актом комитет финансов ежемесячно собирает и анализирует информацию по формам «Сведения об органе исполнительной власти Ленинградской области и сети подведомственных ему государственных учреждений Ленинградской области», «Сведения о сети муниципальных учреждений Ленинградской области». 

До начала реструктуризации бюджетной сети в Ленинградской области было зарегистрировано 2083 учреждений, в том числе на региональном уровне – 191, на муниципальном – 1892 учреждений. По итогам реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ количество государственных учреждений Ленинградской области составляет 188 учреждений, в том числе: казенных – 110, бюджетных- 64, автономных – 14. По состоянию на 01 января 2013 года общее количество муниципальных учреждений Ленинградской области  составило – 1799, в том числе казенных – 887 (с органами местного самоуправления), бюджетных-  819, автономных –93. 

В реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ Министерством финансов Российской Федерации был принят план работы Министерства финансов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований по корректировке используемых реестров и справочников на Официальном сайте в сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях. В ходе работ комитет финансов Ленинградской области актуализировал перечень органов государственной власти и органов местного самоуправления, перечень публично-правовых образований Ленинградской области, перечень государственных и муниципальных учреждений, перечень нормативных правовых актов по утверждению перечней государственных и муниципальных услуг, необходимых для выдачи государственных и муниципальных заданий в единой информационно-аналитической системе сбора и свода отчетности Министерства финансов Российской Федерации.

В целях проведения подготовительных работ для размещения на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет www.bus.gov.ru информации о государственных и муниципальных учреждениях в Ленинградской области была образована рабочая группа (Постановление Губернатора Ленинградской области от 31.01.2012 N 11-пг), в рамках которой проведены заседания рабочей группы (20.03.2012, 22.03.2012г.) по реализации 83-ФЗ с  представителями ГРБС и финансовыми органами по вопросу оперативного размещения информации на сайте www.bus.dov.ru о государственных и муниципальных учреждениях.

Кроме того, в целях реализации положений статей 7 и 21.3 Федерального закона № 210-ФЗ, в рамках мероприятий по созданию государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП), предназначенной для размещения и получения информации об уплате физическими и юридическими лицами платежей, в соответствии с правительственной телеграммой от 15 октября 2012 г. № 21-03-05/1547 комитетом финансов была проведена работа по заполнению показателей Реестра платежей за оказание государственных и муниципальных услуг и иных платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в части областного бюджета, и организована работа по заполнению финансовыми органами муниципальных образований необходимых показателей для формирования доходов местных бюджетов.

В 2014 году будет продолжена реализация положений Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" в рамках работ по дальнейшему формированию Государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». 

Внедрение современной государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» должно позволить перейти на качественно новый уровень управления государственными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

Система «Электронный бюджет» обеспечит прозрачность финансово-хозяйственной деятельности каждого отдельного участника бюджетного процесса. Достоверность, открытость и подотчетность их деятельности. Будет создана возможность участия граждан, общественных институтов, профессиональных сообществ, бизнеса и контролирующих организаций в процессах формирования, утверждения и исполнения бюджета.

Деятельность комитета финансов в 2012 году была направлена на обеспечение реализации майских Указов Президента Российской Федерации. 
В целях координации выполнения органами исполнительной власти Ленинградской области требований Указов Президента РФ подготовлено распоряжение Правительства Ленинградской области   от 25 сентября 2012 года № 496-р "О  плане мероприятий ("дорожной карте") Правительства Ленинградской области "О реализации Бюджетного послания Президента Российской Федерации от 28 июня 2012 года  "О бюджетной политике в 2013 – 2015 годах" и указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596, № 597, № 598, № 599, № 600 и № 601". Проектом предусматривается организация мониторинга достижения целевых показателей, определенных соответствующими Указами Президента Российской Федерации.

В рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики, от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Указы Президента РФ), а также в соответствии с общими стратегическими задачами Ленинградской области для сохранения кадрового потенциала, престижности и привлекательности профессий бюджетного сектора экономики предусмотрено повышение размера заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы. 
В соответствии с Указом Президента РФ №597 повышение оплаты труда работников бюджетного сектора экономики должно быть обусловлено достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг. В отношении каждого работника должны быть уточнены и конкретизированы его трудовая функция, показатели и критерии оценки эффективности деятельности, установлен размер вознаграждения, а также размер поощрения за достижение коллективных результатов труда в рамках заключения трудовых договоров по принципу «эффективного контракта».

С 2013 года предусматривается заключение трудовых договоров с руководителями учреждений на основе типовой формы, в которой в качестве одного из критериев оценки деятельности руководителя при назначении ему стимулирующих выплат будет предусмотрено соотношение средней заработной платы работников возглавляемого им учреждения, получаемой за осуществление возложенных на них должностных обязанностей за счет всех источников, и средней заработной платы по соответствующему субъекту Российской Федерации с учетом достижения средних для отдельных категорий работников показателей по каждому субъекту Российской Федерации, определенных Указами Президента РФ.

Ключевой функцией комитета финансов является обеспечение и создание условий для оптимизации расходных обязательств Ленинградской области. Необходимым условием внедрения принципов бюджетирования, ориентированного на результат, является учет расходных обязательств. Инструментом учета расходных обязательств являются реестры расходных обязательств.

С целью учета всех расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Ленинградской области, ведется реестр расходных обязательств Ленинградской области, используемый при составлении проекта бюджета.

В соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области от 21 мая 2008 года № 123 "Об утверждении Порядка составления и ведения реестра расходных обязательств Ленинградской области" комитетом финансов осуществляется ведение реестра расходных обязательств Ленинградской области, разработка и издание методических и инструктивных материалов по вопросам ведения реестра расходных обязательств Ленинградской области.

Кроме того, комитетом финансов проводится работа по сбору и формированию сводов плановых и уточненных реестров расходных обязательств муниципальных образований Ленинградской области (по поселениям, муниципальным районам, городскому округу) в разрезе вопросов местного значения муниципальных образований.

Одной из основных задач комитета финансов является разработка проекта областного бюджета Ленинградской области в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ленинградской области с учетом прогноза социально-экономического развития области и обоснованных заявок отраслевых органов исполнительной власти Ленинградской области.

Непосредственным результатом в рамках выполнения указанной задачи является своевременно и качественно подготовленный проект областного бюджета.
При решении данной задачи комитетом финансов проводится работа по обеспечению подготовки нормативной и методической базы для формирования проекта областного бюджета, осуществляется подготовка основных направлений бюджетной и налоговой политики Ленинградской области, разрабатывается План - график подготовки проекта областного бюджета.
В целях обеспечения принципа прозрачности при принятии бюджета и внесении в него изменений в рамках реализации в регионе концепции прозрачного бюджета регулярно готовилась информация для распространения по каналам СМИ и информационных агентств.

В 2012 году в сети Интернет создан информационный портал «Открытый бюджет» Ленинградской области (http://budget.lenobl.ru/), который открывает доступ к информации по планированию и реализации бюджетной политики Ленинградской области. На нем размещается актуальная информация об основных параметрах бюджета (в динамике), основных расходах бюджета, объектах капитального строительства, основных программ отраслевого развития особенностях планирования и исполнения бюджета и др. Проект «Открытый бюджет» создан в помощь гражданам для удобного и быстрого поиска информации о региональных финансах в наглядной форме. Граждане могут получить полную информацию о бюджетном процессе в Ленинградской области, оставить свои отзывы и предложения о работе сайта, зайдя в специализированный раздел. Активные граждане могут смоделировать свой бюджет с помощью специального интерактивного инструмента

Исполнение областного бюджета Ленинградской области осуществляется в соответствии со сводной бюджетной росписью областного бюджета Ленинградской области на текущий финансовый год и плановый период и кассовым планом на текущий финансовый год.

Составление и ведение сводной бюджетной росписи областного бюджета Ленинградской области осуществляется комитетом финансов.

В целях реализации возложенных на комитет финансов задач и в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации приказом комитета финансов утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета Ленинградской области, бюджетной росписи главных распорядителей средств областного бюджета Ленинградской области, главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета и Регламент взаимодействия по составлению и ведению сводной бюджетной росписи областного бюджета Ленинградской области в автоматизированной системе "АЦК-Финансы".

Организация казначейского исполнения областного бюджета осуществлялась в соответствии с требованиями областных законов об областном бюджете Ленинградской области, постановлений Правительства Ленинградской области о мерах по реализации в текущем финансовом году областного Закона об областном бюджете и постановления Правительства Ленинградской области от 19.12.2005г. N 319 "О кассовом обслуживании исполнения областного бюджета Ленинградской области Управлением Федерального казначейства по Ленинградской области".

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и постановлением Правительства Ленинградской области от 19.12.2005г. N 319 комитетом финансов осуществлялась ведение сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств областного бюджета Ленинградской области, главных администраторов и администраторов доходов областного бюджета Ленинградской области, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета Ленинградской области.
Ведение Сводного реестра участников бюджетного процесса заключается в его поддержании в актуальном состоянии на основании соответствующих заявок, представленных главными распорядителями, главными администраторами доходов и главными администраторами источников финансирования дефицита областного бюджета Ленинградской области.

Кассовое обслуживание исполнения областного бюджета Ленинградской области осуществлялось Федеральным казначейством в соответствии с утвержденным Регламентом о порядке и условиях обмена информацией между Управлением Федерального казначейства по Ленинградской области и комитетом финансов Ленинградской области в условиях открытия и ведения лицевых счетов для учета операций со средствами участников бюджетного процесса в комитете финансов. 

В рамках реализации функции по организации краткосрочного прогнозирования и кассового планирования областного бюджета Ленинградской области ежемесячно формируются показатели кассового плана, еженедельно составляется Информация об исполнении кассового плана областного бюджета Ленинградской.
Комитетом финансов устанавливается порядок исполнения бюджета по расходам с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации исполнение бюджета по расходам предусматривает:

-принятие бюджетных обязательств;

-подтверждение денежных обязательств;

-санкционирование оплаты денежных обязательств;

-подтверждение исполнения денежных обязательств.

Комитетом финансов в рамках выполнения полномочий финансового органа осуществляется:

- ведение бюджетного учёта операций финансового органа по кассовым поступлениям и кассовым выбытиям на счетах бюджета; 

- составление бюджетной отчётности об исполнении областного бюджета Ленинградской области финансового органа;

- приём и камеральная проверка месячной, квартальной и годовой бюджетной отчётности и сводной бухгалтерской отчётности государственных (муниципальных) автономных и бюджетных учреждений от главных распорядителей средств областного бюджета Ленинградской области, финансовых органов муниципальных районов и городского округа Ленинградской области, от территориального государственного внебюджетного фонда;

- составление месячной, квартальной и годовой консолидированной бюджетной отчётности об исполнении областного бюджета Ленинградской области и сводной бухгалтерской отчётности государственных автономных и бюджетных учреждений;

- составление месячной, квартальной и годовой бюджетной отчётности об исполнении консолидированного бюджета Ленинградской области и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда и сводной бухгалтерской отчётности государственных (муниципальных) автономных и бюджетных учреждений с представлением её в Федеральное казначейство.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовый орган составляет и утверждает порядок предоставления субъектами бюджетного учета бюджетной отчетности.

Конечным результатом выполнения задачи по формированию отчетности об исполнении бюджета является подготовка проекта областного закона об утверждении отчета об исполнении областного бюджета Ленинградской области, который выносится на рассмотрение Правительства Ленинградской области и утверждается Законодательным собранием Ленинградской области.

Реализуя полномочия финансового органа, комитет финансов осуществляет методическое руководство по вопросам организации и ведения бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности. Результатом данной деятельности является своевременное и качественное представление бюджетной отчетности в Федеральное казначейство.

Одним из направлений деятельности комитета финансов является повышение качества управления муниципальными финансами, расширение бюджетной самостоятельности органов местного самоуправления Ленинградской области, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ленинградской области.

Комитет финансов осуществляет предоставление финансовой помощи в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ленинградской. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений производится в соответствии с областным законом от 08.08.2005г. № 67-оз "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области" по утвержденной методике. 

Комитет финансов осуществляет предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям Ленинградской области, ведет аналитический учет предоставленных кредитов, осуществляет начисление процентов за пользование кредитами, контроль полного и своевременного их возврата.

В целях повышения эффективности исполнения полномочий администраций муниципальных образований Ленинградской области в области финансов в соответствии с приказом Комитета от 21.06.2006г. № 01-02-226 "Об утверждении методики оперативной и годовой оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований Ленинградской области" (с изменениями) комитетом финансов проводится оценка качества управления финансами и платежеспособности поселений, муниципальных районов и городского округа Ленинградской области. При проведении оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований оцениваются:

· соблюдение муниципальными образованиями основных требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

· финансовое положение,

· публичность управления муниципальными финансами.

Проведение регулярных оценок качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований направлено на стимулирование осуществления деятельности органов местного самоуправления Ленинградской области с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, улучшение финансовых показателей местных бюджетов, обеспечение публичности управления муниципальными финансами.

Кроме того, комитетом финансов осуществляется ежемесячный мониторинг исполнения бюджетов муниципальных образований Ленинградской области на отчетную дату по отдельным показателям исполнения консолидированных бюджетов муниципальных образований, бюджетов муниципальных районов, городского округа, городских и сельских поселений.

В 2014 году предстоит продолжить начатую программу реформирования межбюджетных отношений, нацеленную на расширение самостоятельности и ответственности местных бюджетов. Органы местного самоуправления Ленинградской области должны иметь достаточные и действенные стимулы для расширения собственной доходной базы, обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости местных бюджетов, создания условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами.

В 2014 году будет продолжена работа по контролю за соблюдением бюджетного законодательства муниципальными образованиями в процессе составления и исполнения бюджетов.

Комитет финансов последовательно развивает и совершенствует информационные технологии, обеспечивающие бюджетный процесс региона.
Основные показатели деятельности комитета структурированы по целям и приведены в Приложении 1. 

2.  Расходные обязательства и формирование доходов

2.1. Основные направления бюджетных расходов

Комитет финансов Ленинградской области выполняет функции главного распорядителя бюджетных средств областного бюджета по:

- дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований;
- субвенциям на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета;

- дотациям на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов;

- резервным фондам;
- расходам на обслуживание внутреннего государственного долга;
- средствам на исполнение гарантий Ленинградской области, которое не ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу и не обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу;
- средствам на поддержку муниципальных образований Ленинградской области по развитию общественной инфраструктуры муниципального значения в Ленинградской области;
- средства бюджетам муниципальных образований на подготовку и проведение мероприятий, посвященных Дню образования Ленинградской области;
- субсидии бюджетам муниципальных образований на развитие и поддержку информационных технологий, обеспечивающих бюджетный процесс;
- субвенциям бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий по исполнению органами местного самоуправления Ленинградской области части функций по исполнению областного бюджета Ленинградской области;
- средства на реализацию региональных программ повышения эффективности бюджетных расходов;
- субсидиям на реализацию программ повышения эффективности бюджетных расходов муниципальных образований;
- средствам на поощрение достижения наилучших показателей оценки качества управления финансами муниципальных образований;

- средствам на уплату государственной пошлины;

- средствам на исполнение судебных актов, вступивших в законную силу, по искам к Ленинградской области как субъекту Российской Федерации;

- средствам на поддержание рейтингов кредитоспособности Ленинградской области;

Оценка объема и структуры расходных обязательств комитета финансов приведены в Приложении 2.
2.2. Оценка планируемых объемов бюджетных ассигнований

Общая заявка комитета финансов на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств как главного распорядителя бюджетных средств представлена в следующих объемах бюджетных ассигнований:

на 2014 год –  6 481 578,8 тыс. рублей

на 2015 год –  6 831 095,8 тыс. рублей

на 2016 год –  7 427 054,5 тыс. рублей.
Бюджетная заявка комитета на 2014-2016 годы сформирована с учетом оценки действующих расходных обязательств в соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области, утвержденного приказом комитета финансов Ленинградской области от 24 апреля 2009 года № 01-02-74/09.
2.3. Формирование доходов
Комитет финансов Ленинградской области, в соответствии с областным законом от 25 декабря 2012 года № 101-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» является главным администратором доходов областного бюджета Ленинградской области по следующим доходным источникам:

- доходы от размещения временно свободных средств бюджетов субъектов Российской Федерации, 

- проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри  страны за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, 

- денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов субъектов Российской Федерации),

- возврат декларационного платежа, уплаченного в период с 1 марта 2007 года и до 1 января 2008 года при упрощенном декларировании доходов,
- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов,

- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации в рамках государственной поддержки реализации мероприятий комплексных инвестиционных планов субъектов Российской Федерации по модернизации монопрофильных муниципальных образований,

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации из местных бюджетов для формирования региональных фондов финансовой поддержки поселений и региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов),

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию региональных программ повышения эффективности бюджетных расходов,

- прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от федерального бюджета.

Комитет финансов не имеет подведомственных государственных учреждений, имеющих право на получение доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.
3. Долгосрочные и ведомственные целевые программы и непрограммная деятельность
Деятельность комитета финансов осуществлялась вне рамок утвержденных ведомственных и долгосрочных целевых программ. В настоящий момент комитетом финансов разработана Государственная программа Ленинградской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Ленинградской области», реализация которой начнется 01 января 2014 года и завершится 31 декабря 2016 года. В рамках программы не предусмотрена реализация ведомственных целевых программ.
Целью реализация данной Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета Ленинградской области и повышение качества управления общественными финансами.
На реализацию программы в 2014-2016 годах предусмотрено выделение 17 099 306,7 тыс.руб.  Объем средств бюджета Ленинградской области в 2014 году – 5 267 251,0 тыс.руб., в 2015 году – 5 618 048,5 тыс.руб., в 2016 году – 6 214 007,2 тыс.руб.
Непрограммная часть расходов комитета финансов составит в 2014-2016 годах 3 640 422,4 тыс.руб., в том числе в 2014 году – 1 214 327,8 тыс. руб., в 2015 – 1 213 047,3 тыс.руб., в 2016 – 1 213 047,3 тыс.руб.
4. Распределение расходов по подпрограммам, целям и задачам

Бюджетная заявка комитета финансов как главного распорядителя бюджетных средств на очередной финансовый год и плановый период в разрезе целей и задач представлена в Приложении 3.
Распределение расходов по подпрограммам:
Подпрограмма 1. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований Ленинградской области. Объем бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области на реализацию подпрограммы составляет 11 897 359,7 тыс.руб., в том числе в 2014 году –          4 123 830,0 тыс.руб., в 2015 году – 3 895 585,5 тыс.руб., в 2016 году – 3 877 944,2 тыс.руб.
Цель 1.  Создание условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований Ленинградской области и повышение качества управления муниципальными финансами.

Задача 1.1. Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской области. 
Повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Ленинградской области путем установления единых нормативов отчислений от отдельных федеральных или региональных налогов и сборов является своевременным направлением совершенствования системы перераспределения финансовых ресурсов в Ленинградской области.
С 1 января 2014 года в доходы бюджетов муниципальных районов и городского округа будут поступать налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - в размере 100 процентов, налог на доходы физических лиц – в размере 5 процентов. 

С 1 января 2014 года в доходы муниципальных образований дополнительно будут поступать по дифференцированным нормативам отчислений акцизы на нефтепродукты исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области от указанного налога. 
Вместе с тем сохраняется актуальность в действующей системе межбюджетных отношений.

Ежегодно предусматриваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской области, а также поддержка на принципах кредитования.

Общая сумма дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской области в целях, установленных распоряжениями Правительства Ленинградской области в рамках данной подпрограммы составляет 200 000,0 тыс.руб. ежегодно.

Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской области в целях:

· стимулирования муниципальных образований, принимающих меры по увеличению налогового потенциала в рамках подпрограммы  составят 100 000,0 тыс.руб. ежегодно;

· частичной компенсации выпадающих доходов бюджетов муниципальных районов (городских округов) составят – 100 000,0 тыс.руб. ежегодно;
· финансового обеспечения исполнения расходных обязательств муниципальных образований в соответствии с планами мероприятий ("дорожными картами") по реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в 2014 году составит 545 520,4 тыс.руб.
На поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской области в целях финансового обеспечения использования расходных обязательств муниципальных районов (городских округов) при недостатке собственных доходов бюджетов муниципальных районов (городских округов) в рамках подпрограммы дотации составляют на 2014 год в сумме 1 776 412,3 тыс.руб., на 2015 год в сумме                  2 100 000,0 тыс.руб., на 2016 год в сумме 2 100 000,0 тыс.руб.

Задача 1.2. Сокращение дифференциации в уровне бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ленинградской области. Обеспечение устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований Ленинградской области. 
Размещение производственных сил на территории Ленинградской области неравномерно, что обуславливает наличие дифференциации в уровне обеспеченности муниципальных образований Ленинградской области бюджетными средствами по закрепленным за ними источниками доходов для исполнения расходных обязательств муниципальных образований Ленинградской области.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) заменяются дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городского округа), исходя из зачислений в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области от указанного налога.

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений произведено в соответствии с областным законом от 08.08.2005г. № 67-оз "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области" по утвержденной методике. С помощью данной методики производится «подтягивание» муниципальных образований с низким уровнем бюджетной обеспеченности до максимально возможного критерия выравнивания.

Субвенции бюджетам муниципальных образований для финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке предусмотрены на 2014 год в сумме 918 270,8 тыс.руб., на 2015 год в сумме 973 035,8 тыс.руб. и на 2016 год в сумме 1 029 320,2 тыс.руб.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, городских округов предусмотрены на 2014 год в сумме 447 954,5 тыс.руб., на 2015 год в сумме 386 877,7 тыс.руб. и на 2016 год в сумме 312 952,0 тыс.руб.

Задача 1.3. Повышение качества управления муниципальными финансами.

На мероприятия по нормативно-методическому обеспечению организации бюджетного процесса в рамках данной подпрограммы планируется выделять 5 000,0 тыс.руб. ежегодно. 

На поощрение достижений наилучших показателей оценки качества управления финансами муниципальных образований в рамках подпрограммы предлагается предусмотреть дотации в сумме 2 400,0 тыс.руб. ежегодно.
Задача 1.4. Автоматизация процесса составления и исполнения областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Ленинградской области.
Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на развитие и поддержку информационных технологий, обеспечивающих бюджетный процесс предусмотрены в сумме 28 272,0 тыс.руб. ежегодно.
Подпрограмма 2. «Управление государственным долгом Ленинградской области». На реализацию подпрограммы предлагается предусмотреть 5 201 947,0 тыс.руб. Объем бюджетных ассигнований в 2014 году составит 1 143 421 тыс.руб., в 2015 году – 1 722 463 тыс.руб., в 2016 году –    2 336 063 тыс.руб.
В целях обеспечения оптимизации управления государственным долгом и государственными активами Ленинградской области подпрограммой предусматривается реализация ряда мероприятий, направленных на обеспечение приемлемого и экономически обоснованного размера и структуры долга, сокращение стоимости его обслуживания и совершенствование механизмов управления государственным долгом и государственными активами.
Планируемыми результатами реализации данной подпрограммы является: 
· соблюдение общего объема государственного долга Ленинградской области в пределах 45 % от размера годовых собственных доходов бюджета Ленинградской области; 
· сохранение размера расходов на обслуживание долга на уровне 2,8 млрд.руб./год.; 
· поддержание устойчивости бюджета Ленинградской области при неблагоприятном изменении конъюнктуры на рынках капитала, обеспечение стабильного уровня доходов от размещения временно свободных денежных средств, в том числе средств Резервного фонда.

Цель 2. Создание эффективной системы заимствований и управления государственными финансовыми активами.

Задача 2.1. Увеличение сроков заимствований. Минимизация стоимости заимствований.
По итогу исполнения бюджета 2012 года государственный долг Ленинградской области увеличился на 0,8 млрд. рублей и составил 5,9 млрд. или 11% от собственных доходов бюджета Ленинградской области за 2012 год. В связи с необходимостью исполнения Указов Президента от 07.05.2012 года № 596-606 в 2014 – 2016 годы расходы бюджета Ленинградской области требуют значительного увеличения.

Так процентные платежи по государственному долгу субъекта российской Федерации составят в 2014 году – 970 100,0 тыс.руб., в 2015 году – 1 557 000,0 тыс.руб., в 2016 году – 2 177 500,0 тыс.руб.

В 2014-2016 годах на возможное исполнение государственных гарантий, которое не ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу и не обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу будут предусмотрены бюджетные ассигнования в расходной части областного бюджета в сумме 469 047,0 тыс.руб., в том числе в 2014 году- 162 721,0 тыс.руб., в 2015 году – 156 363,0 тыс.руб., в 2016 году – 149 963,0 тыс.руб.
Расходы на поддержание рейтингов кредитоспособности Ленинградской области запланированы в сумме 2 100,0 тыс.руб. ежегодно в целях повышения инвестиционной привлекательности Ленинградской области на международном уровне в соответствии с распоряжением Правительства Ленинградской области от 07.06.2005 № 206-р «О втором кредитном рейтинге Ленинградской области» и распоряжением Правительства Ленинградской области от 18 августа 2004 года № 360-р «О кредитном рейтинге Ленинградской области».
Задача 2.2. Эффективное размещение временно свободных денежных средств в связи с неритмичностью исполнения бюджета с целью получения дополнительных доходов бюджета для финансирования расходов на обслуживание долга. Выбор банков для оказания услуг по приему временно свободных средств бюджета в банковские депозиты осуществляется с учетом ограничений Бюджетного кодекса на конкурсной основе с учетом ФЗ (44-ФЗ) и требований действующих для банков – контрагентов при размещении средств Федерального бюджета 

Подпрограмма 3. «Повышение эффективности бюджетных инвестиций». Финансовое обеспечение данной подпрограммы в бюджете Ленинградской области на 2014-2016 года не предусмотрено. Задачи подпрограммы будут решаться в рамках текущей деятельности.
Реализация мероприятий подпрограммы позволит обеспечить органы исполнительной власти оперативной информацией о ходе строительства объектов, возможность проведения оценки   реальных перспектив потребности в бюджетных ассигнованиях в течение финансового года и перераспределения средств в целях их эффективного расходования.

Цель 3. Создание автоматизированной системы  «Управление бюджетными инвестициями».

Задача 3.1. Создание системы учета и реестра объектов капитального строительства на территории Ленинградской области.

Задача 3.2. Создание системы учета и мониторинга бюджетно-финансовой информации о расходовании средств  областного бюджета по объектам капитального строительства.

Задача 3.3. Обеспечение возможности проведения анализа и использования информационных массивов в целях проведения оперативной оценки расходования бюджетных средств, перераспределения бюджетных ассигнований на различных этапах бюджетного процесса.

Подпрограмма 4. «Обеспечение эффективного бюджетирования изменений в отраслях социальной сферы». Задачи подпрограммы будут решаться в рамках текущей деятельности. Выделение бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы не производится.

По итогам реализации Подпрограммы к концу 2016 года комитет финансов Ленинградской области получит возможность оперативно представлять данные:

· оценки финансового состояния

· стоимости результата

· контроля бюджетных назначений

Цель 4. Создание механизма эффективного бюджетирования.

Задача 4.1. Обеспечение полноты учета финансовых ресурсов, необходимых для осуществления изменений в отраслях социальной сферы.

Учет финансовых ресурсов, необходимых для осуществления изменений в отраслях социальной сферы основывается на расчетах главных распорядителей бюджетных средств и проверяется комитетом финансов Ленинградской области.

Задача 4.2. Обеспечение мониторинга бюджетирования исполнения мероприятий по осуществлению изменений в отраслях социальной сферы. Необходимо переводить Системы учета в автоматизированный режим работы. Это позволит в автоматическом режиме оценивать объемы предусмотренных бюджетных ассигнований, отслеживать ситуацию по выполнению целевых показателей вплоть до каждого учреждения Ленинградской области.

Задача 4.3. Обеспечение возможности финансирования в полном объеме утвержденных изменений в отраслях социальной сферы.

Подпрограмма 5. Повышение прозрачности и открытости областного бюджета для граждан. Осуществление реализации подпрограммы будет проходить в рамках текущей деятельности комитета финансов.
Цель 5. Построение эффективной, прозрачной системы публикации информации о бюджете Ленинградской области с возможностью обратной связи как со стороны участников бюджетного процесса, так и со стороны жителей Ленинградской области. Осуществление этапов подпрограммы будет происходить  в  рамках текущей деятельности.
Задача 5.1. Развитие информационной системы управления общественными финансами «Открытый бюджет» Ленинградской области.

Задача 5.2. Повышение востребованности и публичности данных «Открытого бюджета» Ленинградской области.
В целях осуществления подпрограммы используются средства информатизации и обеспечения публичности, такие как СМИ, Интернет и т.д.
На федеральном и региональном уровнях принят ряд нормативных актов и поручений, определяющих направления деятельности по обеспечению публичности государственной финансовой информации.
В рамках непрограммных расходов органов исполнительной власти Ленинградской области планируется решение следующих задач.
1. Обеспечение исполнения стабилизационной функции резервного фонда Правительства Ленинградской области, эффективное управление средствами резервного фонда. 

Резервный фонд Правительства Ленинградской области в рамках непрограммых расходов органов исполнительной власти Ленинградской области в 2014-2016 годах составит 400 000 тыс. руб.

Резервный фонд Правительства Ленинградской области на ликвидацию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и последствий стихийных бедствий, а также последствий террористических актов предусмотрен в сумме 100 000 тыс.руб. ежегодно.

Расходование средств резервных фондов производится в соответствии с постановлениями Правительства Ленинградской области от 15.09.2006 № 263 "Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда Правительства Ленинградской области" и от 24.11.10 № 316 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств Резервного фонда Правительства Ленинградской области по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и последствий стихийных бедствий, а также последствий террористических актов и признания утратившими силу отдельных положений постановления Правительства Ленинградской области от 15.09.2006 № 263».

2. Организация и финансовое обеспечение деятельности участников бюджетного процесса Ленинградской области.
Расходы на исполнение судебных актов, вступивших в законную силу, по искам к Ленинградской области как к субъекту Российской Федерации и уплату государственной пошлины предусмотрены в 2014 году в сумме 4 280,5 тыс.руб., в 2015 – 2016 годах в сумме 3 000 тыс.руб. и для финансового обеспечения полномочий финансового органа в сумме 50,0 тыс.руб. ежегодно.
3. Софинансирование расходов местных бюджетов муниципальных образований Ленинградской области. 

В соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области "Об утверждении Положения о порядке предоставления средств на поддержку муниципальных образований Ленинградской области по развитию общественной инфраструктуры муниципального значения в Ленинградской области" предусмотрены средства на поддержку муниципальных образований Ленинградской области по развитию общественной инфраструктуры муниципального значения в Ленинградской области в сумме 500 000 тыс.руб. ежегодно. В соответствии с данным положением средства подлежат расходованию на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений, развитие общественной и коммунальной инфраструктуры муниципального значения, в том числе приобретение оборудования и инвентаря, строительство и ремонт инженерных сетей, текущий и капитальный ремонт объектов казенных, бюджетных и (или) автономных муниципальных учреждений.

В областном бюджете на 2014 – 2016 годы запланированы средства бюджетам муниципальных образований на подготовку и проведение мероприятий, посвященных Дню образования Ленинградской области, в сумме 200 000,0 тыс. ежегодно. В соответствии с Порядком предоставления иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета Ленинградской области бюджетам муниципальных образований на подготовку и проведение мероприятий, посвященных дню образования Ленинградской области, утвержденным постановлением Правительства Ленинградской области от 14.02.2012г. № 45, средства предоставляются не только на организацию проведения торжественных мероприятий, но и на ремонт автомобильных дорог местного значения, благоустройство и озеленение территории, текущий ремонт зданий муниципальных учреждений культуры и ремонт фасадов зданий.

4. Финансовое обеспечение государственных полномочий, делегированных муниципальным образованиям Ленинградской области. 

Субвенции муниципальным образованиям на осуществление отдельных государственных полномочий по исполнению органами местного самоуправления Ленинградской области части функций по исполнению областного бюджета Ленинградской области запланированы в сумме 9 997,3 тыс.руб. ежегодно в соответствии с областным законом Ленинградской области от 29.12.2005 №127-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в бюджетной сфере".
1. Результативность бюджетных расходов

Ожидаемые результаты Государственной программы к концу 2016 года:

1. Рост доли муниципальных образований Ленинградской области, имеющих высокое и надлежащее качество управления муниципальными финансами, от общего количества муниципальных образований Ленинградской области до 35,5 процента.

2. Дюрация долга – средневзвешенный по сумме срок до погашения привлеченных заимствований – 3 года.

3. Обеспечение органов исполнительной власти Ленинградской области оперативной информацией о ходе строительства объектов за счет средств областного бюджета Ленинградской области, возможность проведения оценки   реальных перспектив потребности в бюджетных ассигнованиях в течение финансового года и перераспределения средств в целях их эффективного расходования.  

4. Изменения в отраслях социальной сферы имеют необходимое и достаточное финансовое обеспечение.

5. Место в рейтинге прозрачности бюджетов субъектов Российской Федерации – не ниже 10-го
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