[bookmark: _GoBack]Итоги 
проведения комитетом финансов Ленинградской области 
мониторинга эффективности  использования субсидий из областного бюджета Ленинградской области муниципальными образованиями                        Ленинградской области 
за 2022 год


В соответствии с приказом комитета финансов Ленинградской области от 26.02.2018 № 18-02/01-20-19 "О порядке проведения мониторинга эффективности использования субсидий из областного бюджета Ленинградской области муниципальными образованиями Ленинградской области" осуществлен мониторинг эффективности использования субсидий из областного бюджета Ленинградской области муниципальными образованиями Ленинградской области за 2022 год (далее – Мониторинг, субсидии, муниципальные образования).
Мониторинг проведен на основе данных годового отчета об исполнении областного бюджета Ленинградской области (далее – областной бюджет) за 2022 год и представленной главными распорядителями средств областного бюджета Ленинградской области (далее – ГРБС) информации в программном комплексе Свод-СМАРТ.
                                                                                                                   

Количество субсидий и муниципальных образований – получателей субсидий в 2022 г. 
                                                                                                                 
Таблица 1
	Наименование ГРБС
	Количество предусмотренных субсидий
	Количество МО - получателей субсидий

	А
	1
	2

	Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области
	7
	65

	Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области
	23
	18

	Комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области
	5
	103

	Комитет Ленинградской области по обращению с отходами
	5
	73

	Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом
	3
	7

	Комитет по физической культуре и спорту Ленинградской области
	3
	16

	Комитет по культуре и туризму Ленинградской области
	6
	188

	Комитет по природным ресурсам Ленинградской области
	1
	5

	Комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области
	12
	88

	Комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка  Ленинградской области
	5
	21

	Комитет по строительству Ленинградской области
	29
	93

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области
	10
	87

	Комитет финансов Ленинградской области
	1
	168

	Комитет по социальной защите населения Ленинградской области
	1
	18

	Комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области
	2
	185

	Комитет по молодежной политике Ленинградской области
	2
	38

	ИТОГО
	115
	205


Предоставление субсидий в 2022 году осуществлялось 16 ГРБС в рамках реализации 13 государственных программ Ленинградской области.
Из таблицы 1 видно, что наибольшее количество субсидий предоставлено комитетом по строительству, комитетом общего и профессионального образования и комитетом по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области.


Исполнение расходов, осуществляемых  за счет средств субсидий 
в 2022 году

                                                                                                            Таблица 2
	Наименование ГРБС
	Предусмотрено в областном бюджете (тыс.руб.)
	Фактически перечислено в МО (тыс.руб.)
	Фактически израсходовано МО (тыс.руб.)
	% фактически израсходованных средств к предусмотренным в областном бюджете

	А
	1
	2
	3
	4

	Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области
	1 833 212,25
	1 759 191,85
	1 759 191,85
	96,0

	Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области
	1 917 049,38
	1 893 450,23
	1 893 450,23
	98,8

	Комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области
	276 781,79
	273 666,90
	273 666,90
	98,9

	Комитет Ленинградской области по обращению с отходами
	230 517,75
	222 666,50
	222 666,50
	96,6

	Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом
	2 331,70
	2 070, 04
	2 070, 04
	88,8

	Комитет по физической культуре и спорту Ленинградской области
	451 901,58
	325 468,69
	325 468,69
	72,0

	Комитет по культуре и туризму Ленинградской области
	937 820,37
	937 178,10
	929 014,90
	99,1

	Комитет по природным ресурсам Ленинградской области
	1 226,20
	1 226,20
	1 226,20
	100,0

	Комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области
	1 636 496,56
	1 470 258,19
	1 311 858,19
	80,2

	Комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области
	79 219,41
	79 219,31
	79 219,31
	100,0

	Комитет по строительству Ленинградской области
	11 974 786,55
	10 708 584,04
	10 708 583,60
	89,4

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области
	1 883 820,21
	1 612 059,00
	1 612 059,00
	85,6

	Комитет финансов Ленинградской области
	498 478,70
	494 877,22
	494 877,22
	99,3

	Комитет по социальной защите населения Ленинградской области
	90 498,94
	90 491,60
	90 486,18
	100,0

	Комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области
	457 210,01
	457 199,02
	457 199,02
	100,0

	Комитет по молодежной политике Ленинградской области
	36 075,20
	35 950,84
	35 950,84
	99,7

	Итого:
	22 307 426,60
	20 363 557,73
	20 196 988,67
	90,5



Анализ в таблице 2 показал, что большинством ГРБС субсидии муниципальным образованиям перечислены в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам муниципального образования. За исключением комитета по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области (субсидии на капитальное строительство (реконструкцию) объектов теплоэнергетики, включая проектно-изыскательные работы) и комитета по социальной защите населения Ленинградской области (субсидии на организацию отдыха детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в каникулярное время). В связи с чем муниципальными образованиями средства субсидий  не израсходованы в сумме 158 400,00 тыс. руб. и 5,42 тыс. руб. соответственно.  
Также установлено, что комитетом по топливно-энергетическому комплексу распределение субсидии на капитальное строительство (реконструкцию) объектов теплоэнергетики, включая проектно-изыскательные работы утверждено постановлением Правительства Ленинградской области от 02.09.2022 года № 637. В нарушение п. 4.3. Правил предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 20.07.2016 № 257, соглашение с Кузьмоловским городским поселением Всеволожского района заключено только 14.12.2022 года, в бюджет МО субсидии в сумме 158 400,00 тыс. рублей поступили 29.12.2022 года.
Фактическое расходование ГРБС средств субсидий в целом за 2022 год составило 20 196 988,67 тыс. рублей или 90,5% от предусмотренного в областном бюджете объема. По сравнению с 2021 годом общий процент израсходованных средств к предусмотренным в областном бюджете не изменился.
В тоже время из 16 ГРБС только по 4 ГРБС предусмотренные средства субсидий израсходованы муниципальными образованиями в полном объеме (комитет по природным ресурсам Ленинградской области,  комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области, комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области, комитет по социальной защите населения Ленинградской области).
Наименьший показатель расходования средств к предусмотренным в областном бюджете наблюдается в комитете по физической культуре и спорту Ленинградской области  (72,0%), в комитете по топливно-энергетическому комплексу  (80,2%) и в комитете по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области (85,6%).




Достижение значений результатов использования субсидий
в 2021-2022 г.г., %
Таблица 3
	Наименование ГРБС
	2021 год
	2022 год

	А
	1
	2

	Комитет по природным ресурсам Ленинградской области
	100,00
	100,00

	Комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области
	100,00
	100,00

	Комитет по социальной защите населения Ленинградской области
	88,89
	100,00

	Комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области
	100,00
	100,00

	Комитет по молодежной политике Ленинградской области
	100,00
	100,00

	Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области
	96,80
	99,46

	Комитет финансов Ленинградской области
	95,76
	99,40

	Комитет по культуре и туризму Ленинградской области
	98,89
	98,41

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области
	94,12
	98,33

	Комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области
	93,50
	97,46

	Комитет Ленинградкой области по обращению с отходами
	94,71
	94,59

	Комитет по строительству Ленинградской области
	90,85
	91,09

	Комитет по физической культуре и спорту Ленинградской области
	88,00
	89,09

	Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом
	63,16
	87,50

	Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области
	89,80
	87,34

	Комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области
	95,83
	86,84



Из таблицы 3 видно, что в 2022 г. по  сравнению с 2021 г. повысился процент достижения значений результатов использования субсидий. Так минимальный показатель составил 86,84% в 2022 г (комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области), минимальный же показатель в 2021 г. - только 63,16% (Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом). 
[bookmark: _Hlk137654929]По пяти ГРБС (комитет по природным ресурсам Ленинградской области, комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области, комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области, комитет по молодежной политике Ленинградской области, комитет по социальной защите населения Ленинградской области) значения результатов использования субсидий муниципальными образованиями достигнуты.


Рейтинг ГРБС по доле значений результатов использования субсидий и использованных субсидий к предусмотренным в областном бюджете в 2022 г.


Таблица 4
	Наименование ГРБС
	Доля значений результатов использования субсидии, достигнутых в 2022 году, %
	% фактически израсходованных средств к предусмотренным в областном бюджете

	А
	1
	2

	[bookmark: _Hlk138009925]Комитет по природным ресурсам Ленинградской области
	100,00
	100,00

	Комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области
	100,00
	100,00

	Комитет по социальной защите населения Ленинградской области
	100,00
	100,00

	Комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области
	100,00
	100,00

	Комитет по молодежной политике Ленинградской области
	100,00
	99,70

	Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области
	99,46
	98,80

	Комитет финансов Ленинградской области
	99,40
	99,30

	Комитет по культуре и туризму Ленинградской области
	98,41
	99,10

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области
	98,33
	85,60

	Комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области
	97,46
	98,90

	Комитет Ленинградской области по обращению с отходами
	94,59
	96,60

	Комитет по строительству Ленинградской области
	91,09
	89,40

	Комитет по физической культуре и спорту Ленинградской области
	89,09
	72,00

	Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом
	87,50
	88,80

	Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области
	87,34
	96,00

	[bookmark: _Hlk138010234]Комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области
	86,84
	80,20



При сопоставлении доли израсходованных средств областного бюджета и достигнутых результатов использования субсидий в таблице 4 установлено, что комитетами по природным ресурсам, по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка, по социальной защите населения, по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области значения достигнуты в полном объёме.
Кроме того, по некоторым ГРБС достигнут достаточно высокий показатель результатов использования субсидий в 2022 году при наличии неизрасходованных средств областного бюджета, соответственно:
- комитет по молодежной политике  Ленинградской области 100% и 0,3%;
- комитет общего и профессионального образования Ленинградской области 99,46% и 1,2%;
- комитет финансов Ленинградской области 99,4% и 0,7%;
- комитет по культуре и туризму Ленинградской области 98,41% и 0,9%;
- комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области 98,33% и 14,4%;
- комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области 97,46% и 1,1%.
Наименьший показатель составил по комитету по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области, при достижении доли значений результатов использования субсидий 86,84%, фактически израсходовано средств - 80,2%.


Объем средств, подлежащий возврату в областной бюджет в связи с недостижением муниципальными образованиями значений результатов использования субсидий (штрафов)  в 2022 г.
Таблица 5
	Наименование ГРБС
	Объем штрафов (тыс.руб.)
	Доля штрафов в общем объеме начисленных штрафов, %
	Количество начисленных штрафов
	Количество МО, которым начислены штрафы
	Количество субсидий, по которым начислены штрафы

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	[bookmark: _Hlk138013409][bookmark: _Hlk138172831]Комитет по строительству Ленинградской области
	77 864,14
	81,43
	11
	7
	3

	
Комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области

	11 382,35
	11,90
	13
	12
	5

	Комитет по физической культуре и спорту Ленинградской области
	3 417,35
	3,57
	3
	2
	2

	Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области
	2 547,87
	2,66
	8
	8
	2

	Комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области
	204,76
	0,21
	3
	3
	2

	Комитет Ленинградской области по обращению с отходами
	136,68
	0,14
	3
	3
	2

	Комитет по культуре и туризму Ленинградской области
	53,95
	0,06
	4
	4
	1

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области
	12,22
	0,01
	1
	1
	1

	Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области
	0,49
	0,00
	1
	1
	1

	Комитет финансов Ленинградской области
	-
	-
	-
	-
	-

	Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом
	-
	-
	-
	-
	-

	Комитет по социальной защите населения Ленинградской области
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого:
	[bookmark: _Hlk138172434]95 619,81
	100,00
	47
	34
	19



Анализ данных таблицы 5 показал, что в 2022 г.  наибольшая сумма штрафов приходится на комитет по строительству Ленинградской области (81,43%) и полностью отсутствуют штрафы только по 4 комитетам. 
По количеству начисленных штрафов и муниципальных образований, которым начислены штрафы, «лидирует» комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области (13 и 12, соответственно).



Начисленные штрафы в муниципальных районах и городском округе  в связи с недостижением значений результатов использования субсидии                              в 2021-2022 г.г.
Таблица 6
	Наименование муниципального района
	Количество муниципальных образова-ний, включая МР,ед.
	Количество МО, которым начислены штрафы,ед.
	Начисленные штрафы, тыс. руб.
	Доля в общем объеме начисленных штрафов, %

	
	
	
2021

	2022
	2021
	2022
	2021
	2022

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Подпорожский муниципальный район
	6
	1
	0
	11 920,57
	0,00
	18,59
	0

	Приозерский муниципальный район
	15
	6
	0
	8 928,02
	0,00
	13,92
	0

	Сланцевский муниципальный район
	8
	1
	0
	53,49
	0,00
	0,08
	0

	Сосновоборский городской округ
	1
	1
	0
	100,2
	0,00
	0,16
	0

	Киришский муниципальный район
	7
	0
	1
	0
	3,17
	0
	0

	Ломоносовский муниципальный район
	16
	7
	1
	3 500,29
	28,04
	5,46
	0,03

	Гатчинский муниципальный район
	18
	6
	1
	8 550,91
	36,48
	13,33
	0,04

	Тосненский муниципальный район
	14
	3
	4
	1 950,94
	67,74
	3,04
	0,07

	Волосовский муниципальный район
	8
	2
	2
	85,12
	1 004,24
	0,13
	1,05

	Кировский муниципальный район
	12
	1
	5
	2 309,71
	1 145,40
	3,60
	1,20

	Выборгский муниципальный район
	13
	5
	3
	5 644,67
	2 670,41
	8,80
	2,79

	Кингисеппский муниципальный район
	12
	3
	2
	25,37
	4 611,97
	0,04
	4,82

	Всеволожский муниципальный район
	20
	7
	6
	11 219,91
	8 830,64
	17,5
	9,24

	Бокситогорский муниципальный район
	8
	5
	1
	2 037,32
	8 834,05
	3,18
	9,24

	Лодейнопольский муниципальный район
	6
	1
	1
	2 125,24
	9 006,70
	3,31
	9,42

	Волховский муниципальный район
	16
	3
	1
	3 741,87
	11 748,28
	5,83
	12,29

	Тихвинский муниципальный район
	10
	3
	1
	713,05
	16 049,36
	1,11
	16,78

	Лужский муниципальный район
	15
	6
	5
	1 221,55
	31 583,32
	1,90
	33,03

	Итого
	205
	61
	34
	64 128,24
	95 619,81
	100
	100



Из таблицы 6 видно, что по итогам 2022 года значения результатов использования субсидий достигнуты в полном объеме муниципальными образованиями Подпорожского, Приозерского, Сланцевского муниципальных районов и Сосновоборского городского округа (в 2021 году – только Киришского муниципального района).
[bookmark: _Hlk138172566]В 2022 г. по сравнению с 2021 г. сумма штрафов увеличилась на 31 491,57 тыс. руб., или на 49,1%. Наибольшая сумма штрафов начислена по муниципальным образованиям Лужского муниципального района (33,03% от общей суммы начисленных штрафов) за недостижение значений результатов использования субсидий предоставленных:
комитетом по строительству Ленинградской области на обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда (за счет средств государственной корпорации "Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" и средств областного бюджета) – 31 379,45 тыс. руб.;
комитетом Ленинградской области по обращению с отходами на ликвидацию несанкционированных свалок – 107,43 тыс. руб.;
комитетом по дорожному хозяйству Ленинградской области на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, имеющих приоритетный социально значимый характер – 14,51 тыс. руб.;
комитетом по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства объектов газификации (в том числе проектно-изыскательские работы) собственности муниципальных образований – 81,93 тыс. руб.  
По итогам рассмотрения заключений ГРБС о причинах недостижения значений результатов использования субсидий за 2022 год и о целесообразности продления срока их достижения документы, подтверждающие обстоятельства непреодолимой силы, препятствующие достижению значений результатов использования субсидии, в комитет финансов не предоставлялись, в связи с чем правовой акт Правительства Ленинградской области об освобождении муниципального образования от мер ответственности и (или) продлении срока достижения значений результатов использования субсидии, не разрабатывался. 
Объемы начисленных штрафов по муниципальным образованиям в разрезе ГРБС представлены в Приложении 1.

Сумма расходов в результате отклонений от установленной доли софинансирования муниципальными образованиями  в 2022 году составила 713,7 тыс.руб. и снизилась по сравнению в 2021 годом на 86,1%.
Сводная информация по муниципальным образованиям, которые допустили нарушения фактической доли расходов бюджета муниципального образования на финансирование обязательств, софинансируемых за счет субсидии из областного бюджета Ленинградской области, в разрезе ГРБС в 2022 году представлена в Приложении 2.

Таким образом, анализ предоставленной информации по результатам мониторинга эффективности  использования субсидий из областного бюджета Ленинградской области муниципальными образованиями Ленинградской области за 2022 год показал:

- Фактическое расходование муниципальными образованиями средств субсидий в 2022 году составило 20 196 988,67 тыс. руб. или 90,5% от предусмотренного в областном бюджете объема и  по сравнению с 2021 годом  процент расходования не изменился.
- Из 16 ГРБС по 4 ГРБС предусмотренные средства субсидий израсходованы муниципальными образованиями в полном объеме (комитет по природным ресурсам Ленинградской области,  комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области, комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области, комитет по социальной защите населения Ленинградской области). В 2021 году – по 2 ГРБС (комитет по природным ресурсам Ленинградской области и комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области).
- Большинством ГРБС субсидии муниципальным образованиям перечислены в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам муниципального образования. За исключением комитета по топливно-энергетическому комплексу и комитета по социальной защите населения Ленинградской области (субсидии израсходованы не в полном объеме). 
- Объем средств, подлежащий возврату в областной бюджет в связи с недостижением муниципальными образованиями значений результатов использования субсидий, за 2022 год составляет 95 619,81тыс. руб. Эта сумма  увеличилась по сравнению с 2021 годом на 31 491,57 тыс.руб., или на 49,1%.
Наибольшая сумма штрафов приходится на комитет по строительству Ленинградской области (77 864,14 тыс. руб. или 81,43% от общей суммы штрафов) в основном в связи с недостижением целевых показателей результативности предоставления субсидий на обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда. 
Финансирование указанных мероприятий осуществляется с использованием средств ППК «Фонд развития территорий», предоставленных областному бюджету. 
В договоре с ППК «Фонд развития территорий» от 10.06.2019 № 55/ПС отражены дополнительные условия в части применения мер ответственности за недостижение целевого показателя по количеству фактически переселенных из аварийного жилищного фонда граждан. 
Эти условия не предусмотрены в Порядке предоставления субсидий из областного бюджета на обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 407. 
Так как комитетом по строительству Ленинградской области в настоящее время вносятся необходимые изменения в указанный Порядок, а решением Правления ППК «Фонд развития территорий» от 28.04.2023 года срок устранения нарушений, связанных с недостижением целевых показателей, продлен до 28.08.2023 года, окончательные суммы штрафов по комитету по стороительству Ленинградской области будут определены дополнительно.
Следует отметить необходимость своевременного учета факторов и условий, оказывающих влияние на достижение значений результатов использования субсидий при формировании требований к их достижению, а также своевременное внесение необходимых изменений в нормативные документы, определяющие условия и порядок предоставления субсидий, договоры и соглашения о предоставлении субсидий.
- В связи с несоблюдением муниципальными образованиями фактической доли расходов бюджета муниципального образования на финансирование обязательств, софинансируемых за счет субсидии из областного бюджета Ленинградской области объем средств, подлежащий возврату в областной бюджет, составляет 713,73 тыс. рублей, что на 86,1% меньше этого показателя в 2021 году. Наибольший объем средств (79,6% от общего объема), подлежащий возврату в областной бюджет, сформировался у комитета по строительству Ленинградской области по субсидии на обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда (567,8 тыс. руб.).
- В связи с отсутствием документально подтвержденных обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих достижению значений результатов использования субсидии, правовой акт Правительства Ленинградской области об освобождении муниципального образования от мер ответственности и (или) продлении срока достижения значений результатов использования субсидии, не разрабатывался.
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