

Пояснительная записка об основных результатах реализации государственной программы "Управление государственными финансами и государственным долгом Ленинградской области"


Подпрограмма 1 
"Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований Ленинградской области"

1. В государственную программу в части подпрограммы 1 в 2021 году вносились изменения в соответствии с постановлениями Правительства Ленинградской области от 30.06.2021 № 415, от 29.11.2021 № 755, от 28.12.2021 
№ 881.
Изменения, внесенные постановлением Правительства Ленинградской области от 28.12.2021 № 881, в части корректировки расходов по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской области в целях, установленных распоряжениями Правительства Ленинградской области, внесены в соответствии со сводной бюджетной росписью областного бюджета Ленинградской области на 2021 год без последующего внесения изменений в областной закон  Ленинградской области от 22.12.2020 
№ 143-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов".
С учетом вносимых изменений общий объем финансирования подпрограммы 1 с учетом расчетных объемов дотаций (частей дотаций) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), замененных дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, составляет 9865791,4 тыс. руб., без учета расчетных объемов дотаций, замененных дополнительными нормативами отчислений, -  5295142,0 тыс. руб., в том числе областной бюджет  соответственно  9865791,4 тыс. руб. и 5295142,0 тыс. руб.
2. За период с января по декабрь 2021 года достигнуты следующие результаты:
Доля муниципальных образований Ленинградской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не превышает 50 проц. объема доходов местных бюджетов, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями, от общего количества муниципальных образований Ленинградской области, составила 99% при запланированном показателе 99,5%. Незначительное отклонение от планового показателя связано с уменьшением количества  муниципальных образований, в бюджетах которых доля дотаций не превышает 50 проц. (на 1 муниципальное образование) в связи с получением муниципальным образованием значительных по сравнению с его собственными доходами объемов субсидий из областного бюджета.
Темп роста расчетной бюджетной обеспеченности по двум наименее обеспеченным муниципальным районам Ленинградской области (к уровню 2012 года) выдержан в запланированном размере (181%).
Доля просроченной кредиторской задолженности в расходах консолидированных бюджетов муниципальных образований Ленинградской области – 0% при запланированном показателе 0,05%. Значение показателя по сравнению с запланированным размером улучшилось в связи с планомерным проведением комитетом финансов Ленинградской области работы по недопущению просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований в течение 2021 года. 
Доля расходов консолидированных бюджетов муниципальных образований Ленинградской области, формируемых в рамках муниципальных программ, составила 91,1% (при запланированном показателе 90%) в связи с увеличением  объема расходов консолидированных бюджетов муниципальных образований, формируемых в рамках  муниципальных программ.
3. За 2021 год подпрограмма 1 выполнена в сумме  10162031,7 тыс.руб. (103% годового плана, предусмотренного подпрограммой), в том числе без учета расчетных объемов дотаций (частей дотаций) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), замененных дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в сумме 5295142,0 тыс.руб. (100%).
В рамках совершенствования системы перераспределения финансовых ресурсов между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований Ленинградской области создаются условия для укрепления доходов и обеспечения долгосрочной устойчивости местных бюджетов.
Сохраняются поступления в бюджеты муниципальных образований по единым нормативам отчислений от налогов, установленным в период с 2012 по 2016 годы.
Перечисление муниципальным районам дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, а также субвенций на исполнение отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета производится в 2021 году поквартально, в первом месяце квартала. В целях увеличения возможностей муниципальных образований по решению вопросов местного значения и создания условий для обеспечения своевременного выполнения муниципальными образованиями принятых расходных и бюджетных обязательств дотации муниципальных районам на выравнивание бюджетной обеспеченности перечислены за 2021 год в сумме  2470864,3 тыс.руб. (100% годового плана), субвенции на исполнение указанных государственных полномочий – в сумме  2321817,0 тыс.руб. (100% годового плана).
Поступление в бюджеты муниципальных районов налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц, установленных взамен дотации (части дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности, по состоянию на 01.01.2022 составило 4866889,7 тыс.руб. (106,5% расчетных объемов).
Обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской области, у которых в процессе исполнения бюджетов возникают риски неисполнения расходных обязательств и разбалансированности бюджетов, осуществляется посредством предоставления из областного бюджета дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской области, расчет их распределения осуществляется в соответствии с методикой, утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 06.03.2013 № 64, и методикой, утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 19.07.2013 № 216.
За 2021 год исполнение по данному направлению составило 447460,7 тыс.руб. (100% годового плана): 
по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований в целях, установленных распоряжениями Правительства Ленинградской области, предоставленной 4 муниципальным образованиям, - в общей сумме 47460,7 тыс.руб. (100% годового плана);
по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований в целях финансового обеспечения исполнения расходных обязательств при недостатке собственных доходов, рассчитанной 
10 муниципальным районам, - в сумме 400 000,0 тыс.руб. (100% годового плана).
В связи с отсутствием обращений муниципальных образований в отчетном периоде предоставление дополнительной финансовой помощи в виде бюджетных кредитов для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, не осуществлялось.
Поощрение муниципальных образований Ленинградской области в целях достижения и (или) стимулирования к достижению наилучших показателей осуществляется посредством предоставления из областного бюджета дотаций, распределяемых на формализованной основе. 
В целях формирования стимулов к повышению качества управления муниципальными финансами в первом квартале 2021 года в соответствии с утвержденной методикой проведена работа по оценке качества управления муниципальными финансами за 2020 год. Информация об итогах указанной оценки и рейтингах муниципальных образований размещена на официальном сайте комитета финансов Ленинградской области.
Дотации на поощрение достижения наилучших показателей оценки качества управления финансами муниципальных образований распределены между 
11 муниципальными образованиями, получившими наибольшую итоговую комплексную оценку качества управления муниципальными финансами и занявшим первые три места в рейтингах муниципальных районов (городского округа), городских и сельских поселений соответственно, и перечислены в мае 2021 года в общей сумме 5 000,0 тыс.руб. (100% годового плана).
Иные дотации бюджетам муниципальных образований Ленинградской области, предоставляемые в целях стимулирования муниципальных образований, принимающих меры по увеличению налогового потенциала, распределены в соответствии с Методикой, утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 23.07.2013 № 219 (ред. от 14.07.2020), между 6 муниципальными районами (городским округом), получившими наилучшие результаты комплексной оценки показателей увеличения налогового потенциала, и перечислены в июне 2021 года 5 муниципальным районам и Сосновоборскому городскому округу в общей сумме 50 000,0 тыс.руб. (100% годового плана). 


Подпрограмма 2 "Управление государственным долгом Ленинградской области".

В государственную программу в части подпрограммы 2 в 2021 году вносились изменения в соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области от 29.11.2021 № 755. 
За 2021 год в части исполнения подпрограммы 2 "Управление государственным долгом Ленинградской области":
[bookmark: _GoBack]Обслуживание внутреннего государственного долга за 2021 год составило 6 202,3 тыс. руб., что составляет 44,8% годового плана и 0,004% от объема расходов Ленинградской области, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, расходы на обслуживание государственного долга уменьшились на 1 776,5 тыс. руб. Выплаты по обслуживанию государственного долга осуществлялись периодически в течение года в соответствии условиями соглашений о предоставлении бюджетных кредитов из федерального бюджета и решением об эмиссии государственных облигаций Ленинградской области.
Оплата договорных обязательств перед рейтинговыми агентствами осуществлена по фактическим объемам оказанных услуг на основании представленных актов выполненных работ (услуг) на сумму 1 741,3 тыс. руб.
Оплата контрактов за 2021 год по выполнению обязательств по выплате вознаграждения агентам составила 64,0 тыс. руб. 
Программа государственных внутренних заимствований Ленинградской области на очередной год и плановый период разработана и утверждена областным законом об областном бюджете Ленинградской области от 22.12.2020 № 143-оз 
(в редакции Областного закона Ленинградской области от 08.04.2021 г. № 35-оз).
Размещение средств бюджета Ленинградской области на банковских депозитах осуществляется комитетом финансов Ленинградской области в Уполномоченных банках путем заключения депозитных договоров на организованных электронных торгах, проводимых Санкт-Петербургской Валютной Биржей, в секции межбанковского кредитного рынка. За 2021 год размещено временно свободных денежных средств бюджета Ленинградской области в сумме 
76 800 000 тыс. руб.
Общий объем доходов областного бюджета от размещения временно свободных денежных средств на депозиты составил за 2021 год 637 940,5 тыс. руб.
Согласно мониторинга, объем государственного долга Ленинградской области за 2021 год не превысил 2 946 795,7 тыс. руб. 


Подпрограмма 3 «Повышение эффективности
и открытости бюджета Ленинградской области»

Мероприятие 3.1.1 – Мероприятие выполнено. В рамках реализации комплекса мероприятий по повышению эффективности управления государственными финансами Ленинградской области Комитетом финансов Ленинградской области в 2021 году обеспечено принятие двух нормативных правовых актов Ленинградской области:
1) постановление Правительства Ленинградской области от 22 марта 2021 года № 157 «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 30 апреля 2020 года № 262 «Об утверждении Положения о системах оплаты труда в государственных учреждениях Ленинградской области по видам экономической деятельности и признании утратившими силу полностью или частично отдельных постановлений Правительства Ленинградской области»;
2) приказ Комитета финансов Ленинградской области от 12 июля 2021 года
№ 18-02/02-29 «О внесении изменений в приказ комитета финансов Ленинградской области от 25 мая 2016 года № 18-02/01-02-54 «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области».
Кроме того, в 2021 году Комитетом финансов Ленинградской области разработаны три проекта нормативных правовых акта в целях совершенствования механизма планирования и осуществления расходов на проведение областных культурно-массовых мероприятий, которые в настоящее время находятся
на согласовании:
1) проект постановления Правительства Ленинградской области
«Об утверждении порядка формирования перечней областных культурно-массовых мероприятий»;
2) проект приказа Комитета финансов Ленинградской области
«Об утверждении требований к составлению смет расходов областного бюджета
на проведение областных культурно-массовых мероприятий»;
3) проект приказа Комитета финансов Ленинградской области «О внесении изменений в приказ Комитета финансов Ленинградской области от 25 мая 2016 года № 18-02/01-02-54 «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области».
Мероприятие 3.1.2 – Мероприятие выполнено. Проведение и участие
в научно-практических конференциях, совещаниях, семинарах, вебинарах, областных конкурсах и иных мероприятиях запланированы Комитетом финансов Ленинградской области в 2021 году в течение I-IV кварталов.
В 2021 году реализованы пять мероприятий в целях выявления актуальных тенденций управления общественными финансами. Комитетом финансов Ленинградской области проведен конкурс проектов по представлению бюджета
для граждан в 2021 году, а также принято участие в четырех мероприятиях:
1) онлайн вебинар на тему «Практические аспекты реализации бюджетной политики на 2021 год и плановый период на 2022 и 2023 гг.»;
2) онлайн вебинар на тему «Новые нормативные акты, регулирующие планирование и исполнение бюджетов и финансово-хозяйственную деятельность государственных (муниципальных) учреждений»;
3) онлайн вебинар на тему «Новые нормативные акты, регулирующие особенности исполнения бюджетов на 2022-2024гг.»;
4) курс дополнительного профессионального образования «Грамотное исполнение бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджетов».
Мероприятие 3.1.3 – Мероприятие выполнено. Информация на портале «Открытый бюджет» Ленинградской области регулярно актуализируется
в соответствии с требованиями федерального законодательства и методических рекомендаций.
Мероприятие 3.2.1 – Мероприятие выполнено. Необходимая информация регулярно публикуется на портале «Открытый бюджет» Ленинградской области.
Во II квартале 2021 года Комитетом финансов Ленинградской области проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2020 год, в IV квартале 2021 года – публичные слушания по проекту областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». Также Комитетом финансов Ленинградской области обеспечено издание брошюр «Бюджет для граждан»
общим тиражом 800 экземпляров (по 400 экземпляров для каждого мероприятия).
Мероприятие 3.2.2 – Мероприятие выполнено. Данные, публикуемые
на портале «Открытый бюджет» Ленинградской области, а также на официальном сайте Комитета финансов Ленинградской области, формируются и публикуются
в форматах, в объеме и в сроки в соответствии с требованиями Методики составления рейтинга субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных.
Мероприятие 3.2.3 – Мероприятие выполнено. Комитетом финансов Ленинградской области обеспечивается методологическое сопровождение
и определение направлений развития портала «Открытый бюджет» Ленинградской области, которое осуществляется за счет средств, предусмотренных на реализацию мероприятий государственной программы Ленинградской области «Цифровое развитие Ленинградской области».
Мероприятие 3.2.4 – Мероприятие выполнено. На портале «Открытый бюджет» Ленинградской области функционируют интерактивные инструменты, позволяющие осуществлять взаимодействие с гражданами.
Мероприятие 3.2.5 – Мероприятие выполнено. Во взаимодействии
с органами исполнительной власти выполняются рекомендации
Научно-исследовательского финансового института Министерства финансов Российской Федерации в целях повышения уровня открытости бюджетных данных, который по итогам 2021 года составляет 85,9%.

