Доклад 
о результатах оценки качества финансового менеджмента 
главных распорядителей средств областного бюджета 
Ленинградской области за 2018 год

В соответствии с приказом Комитета финансов Ленинградской области от 22 декабря 2014 года № 18-02/01-02-101 "О порядке проведения оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств областного бюджета Ленинградской области" (с изменениями) (далее – Приказ) проведена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области (далее – оценка качества, ГРБС) за 2018 год. 
Оценка качества осуществлялась по 41 ГРБС (в соответствии с Приказом, оценка качества не проводится в отношении Комитета государственного строительного надзора и государственной экспертизы Ленинградской области в связи с образованием ГРБС в 2018 году).
В качестве исходных данных для проведения оценки качества использовались материалы и сведения, представленные структурными подразделениями Комитета финансов Ленинградской области, в том числе на основании полученной информации от органов исполнительной власти Ленинградской области.
При проведении оценки качества оценивались:
· соблюдение установленных правил и регламентов – удельный вес группы показателей в общей оценке качества составил 45%;
· качество исполнения бюджета и финансовая дисциплина – удельный вес группы показателей в общей оценке качества составил 40%;
· качество управления государственными учреждениями, в отношении которых ГРБС осуществляет полномочия учредителя (ГРБС) – удельный вес группы показателей в общей оценке качества составил 15%.

1. Соблюдение установленных правил и регламентов ГРБС оценивалось по следующим показателям:
1) Доля своевременно предоставленных в отчетном году документов и материалов для составления проекта областного бюджета Ленинградской области на очередной финансовый год и плановый период. 
По данному показателю оценивались все ГРБС. 12 ГРБС нарушили сроки представления вышеуказанных документов и материалов. Наибольшая доля нарушений сроков выявлена у Комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области.

2) Соблюдение сроков представления предложений (таблиц поправок) и формирования электронных документов (бюджетных заявок на изменение бюджетных ассигнований и сводных бюджетных заявок) в "АЦК-Планирование" при подготовке областного закона "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на текущий год и на плановый период".
Случаи нарушения сроков выявлены у 10 из 39 оцениваемых ГРБС. Наибольшее число случаев приходится на следующие ГРБС:
· Комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области;
· Комитет по строительству Ленинградской области;
· Комитет по социальной защите населения Ленинградской области.

3) Наличие в отчетном периоде случаев несвоевременного представления ежемесячной и годовой отчетностей об исполнении областного бюджета.
По данному показателю оценивались все ГРБС. В отчетном периоде случаи несвоевременного представления ежемесячной и годовой отчетностей об исполнении областного бюджета отсутствовали.

4) Доля форм годовой бюджетной отчетности, представленной в отчетном году без ошибок. 
Из 41 ГРБС 12 представили отчетность без ошибок. У остальных ГРБС вышеуказанная доля составила от 70% до 98%.

5) Доля форм годовой бухгалтерской отчетности, представленной в отчетном году без ошибок. 
Из 14 ГРБС (представляют данную отчетность ГРБС, осуществлявшие в отчетном году полномочия учредителя (ГРБС) в отношении государственных учреждений), которые оценивались по данному показателю, только Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом представил годовую бухгалтерскую отчетность без ошибок.

6) Доля нарушений своевременного представления в отчетном году информации для внесения изменения реквизитов ГРБС и государственных учреждений, в отношении которых ГРБС осуществляет полномочия учредителя (ГРБС), в Сводный реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса.
По данному показателю оценивались все ГРБС. Нарушения выявлены у 7 ГРБС. Наибольшая доля нарушений вышеуказанных сроков выявлена у следующих ГРБС:
· Комитет по связи и информатизации Ленинградской области;
· Комитет по труду и занятости населения Ленинградской области;
· Комитет по природным ресурсам Ленинградской области;
· Комитет по строительству Ленинградской области.

7) Наличие в отчетном периоде случаев внесения изменений в государственные программы, по которым ГРБС выступает ответственным исполнителем, с нарушением установленных нормативным правовым актом сроков.
 В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации "государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу". 
В 2018 году в государственные программы вносили изменения 16 ГРБС, из которых 8 ГРБС внесли изменения несвоевременно. 

8) Наличие в отчетном периоде случаев нарушений бюджетного законодательства, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий органами государственного финансового контроля. 
В 2018 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области и Комитетом государственного финансового контроля Ленинградской области было проверено 16  ГРБС. У всех проверяемых ГРБС были выявлены нарушения, за исключением Управления Ленинградской области  по транспорту.

9) Доля судебных актов, вступивших в отчетном году в законную силу, по искам к Ленинградской области о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) ГРБС либо должностных лиц ГРБС, и о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок. 
В 2018 году вышеуказанные судебные решения отсутствовали. 

10) Количество судебных решений, вступивших в законную силу в отчетном периоде и предусматривающих полное или частичное удовлетворение исковых требований о взыскании с казенных учреждений, подведомственных ГРБС, по принятым ими, как получателями бюджетных средств, денежным обязательствам.
По данному показателю оценивались все ГРБС. Наличие вышеуказанных судебных решений выявлено у 14 ГРБС.	

11) Доля решений налогового органа о взыскании с казенных учреждений, подведомственных ГРБС, налога, сбора, страхового взноса, пеней и штрафов, предусматривающего обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
По данному показателю оценивались все ГРБС. Наличие вышеуказанных решений выявлено у 7 ГРБС.

12) Доля государственных заданий для государственных учреждений, в отношении которых ГРБС осуществляет полномочия учредителя (ГРБС), на оказание государственных услуг (выполнение работ), утвержденных на отчетный год в установленные сроки.
По данному показателю оценивались 14 ГРБС. Государственные задания для государственных учреждений, в отношении которых ГРБС осуществляет полномочия учредителя (ГРБС), на оказание государственных услуг (выполнение работ), утверждены с нарушением установленных сроков у следующих ГРБС:
· Комитет по молодежной политике Ленинградской области;
· Комитет государственного заказа Ленинградской области.

13) Доля государственных учреждений, в отношении которых ГРБС осуществляет полномочия учредителя (ГРБС), для которых в отчетном году планы финансово-хозяйственной деятельности, бюджетные сметы были утверждены (согласованы) ГРБС в установленные сроки.
Из 27 ГРБС, которые оценивались по данному показателю, только Комитетом государственного заказа Ленинградской области план финансово-хозяйственной деятельности у государственного учреждения, в отношении которого ГРБС осуществляет полномочия учредителя (ГРБС), был утвержден (согласованы) не в установленные сроки.

14) Доля соглашений о предоставлении субсидий на выполнение государственных заданий, заключенных в отчетном году в установленные сроки.
По данному показателю оценивались 14 ГРБС, из которых 2 ГРБС заключили соглашения о предоставлении субсидий на выполнение государственных заданий с нарушением установленных сроков:
· Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области;
· Комитет по молодежной политике Ленинградской области.

15) Доля государственных учреждений, в отношении которых ГРБС осуществляет полномочия учредителя (ГРБС), информация о которых своевременно и в полном объеме размещена на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 года № 86н.
По данному показателю оценивались 26 ГРБС, осуществлявшие в отчетном году полномочия учредителя (ГРБС) в отношении государственных учреждений, из которых 7 ГРБС разместили вышеуказанную информацию несвоевременно. Наибольшая доля нарушений сроков выявлена у следующих ГРБС: 
· Комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области;
· Комитет по культуре Ленинградской области;
· Комитет по природным ресурсам Ленинградской области;
· Комитет Ленинградской области  по туризму.

2. Качество исполнения бюджета и финансовая дисциплина ГРБС оценивались по следующим показателям:
1) Соотношение кассовых расходов и плановых объемов бюджетных ассигнований ГРБС в отчетном году. 
По данному показателю оценивались все ГРБС. У 25 ГРБС указанное соотношение составило более 98%, у 15 ГРБС – от 85% до 98%. Наименьший процент соотношения кассовых расходов и плановых объемов бюджетных ассигнований выявлен у Комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области – менее 85%.

2) Отношение просроченной кредиторской задолженности ГРБС и государственных учреждений, в отношении которых ГРБС осуществляет полномочия учредителя (ГРБС), к объему бюджетных расходов ГРБС в отчетном году.
У всех ГРБС просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Доля возвращенных комитетом финансов заявок на оплату расходов ГРБС и государственных учреждений, в отношении которых ГРБС осуществляет полномочия учредителя (ГРБС), при осуществлении процедуры санкционирования расходов за счет средств областного бюджета.
По данному показателю оценивались все ГРБС. У 19 ГРБС указанная доля не превысила 5%, у 21 ГРБС составила от 5% до 20%. Наибольшее количество возвратов оказалось у Представительства Губернатора и Правительства Ленинградской области при Правительстве Российской Федерации (более 20%).

Наличие в отчетном периоде случаев получения ГРБС уведомлений о приостановлении операций по расходованию средств на лицевых счетах в связи с нарушением процедур исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства областного бюджета Ленинградской области. 
В 2018 году уведомления о приостановлении операций по расходованию средств не поступали. 

Наличие в отчетном периоде случаев несвоевременного внесения изменений в автоматизированной системе "АЦК-Финансы" в сводную бюджетную роспись в соответствии с областным законом Ленинградской области "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на текущий год и на плановый период".
По данному показателю оценивались 39 ГРБС, из которых только у Комитета по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области были случаи несвоевременного внесения вышеуказанных изменений.

Среднемесячное отклонение в отчетном году планируемых и фактических кассовых выплат ГРБС.
По данному показателю оценивались все ГРБС. У 39 ГРБС среднемесячное отклонение составило менее 10%, у Комитета по строительству Ленинградской области – 11%, у Комитета по связи и информатизации Ленинградской области – 14,1%. 

Исполнение областного бюджета Ленинградской области по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначально утвержденному уровню.
По данному показателю оценивались 18 ГРБС. У 15 ГРБС данный показатель составил более 98%, у 1 ГРБС – 97%, менее 75% – у Комитета по культуре Ленинградской области и Комитета по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области.

Степень достижения целевых показателей, предусматриваемых соглашениями о предоставлении межбюджетных субсидий (за счет федеральных средств). 
По данному показателю оценивались 15 ГРБС, из которых 9 ГРБС полностью достигли целевых показателей.
Указанная степень составила менее 90% у следующих ГРБС:
· Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области;
· Комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области;
· Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области;
· Комитет по строительству Ленинградской области;
· Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области;
· Комитет по социальной защите населения Ленинградской области.

Наличие в отчетном периоде случаев взыскания средств из областного бюджета Ленинградской области в связи с выявлением фактов нарушения условий предоставления (расходования) и (или) нецелевого использования субсидий и (или) иных межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального бюджета.
Вышеуказанные случаи взыскания средств выявлены у 6 из 16 ГРБС, которым в отчетном периоде были предоставлены субсидии и (или) иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета, в том числе:
Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области;
Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области;
Комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области;
Комитет по строительству Ленинградской области;
Комитет по социальной защите населения Ленинградской области;
Комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области.

Наличие в отчетном периоде случаев несвоевременного распределения субсидий бюджетам муниципальных образований Ленинградской области.
6 из 13 оцененных ГРБС приняли вышеуказанные НПА несвоевременно:
Управление Ленинградской области по транспорту;
Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом;
Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области;
Комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области;
Комитет по строительству Ленинградской области;
Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области.

Доля субсидий, распределение которых между муниципальными образованиями было утверждено на срок не менее 3 лет (или на срок реализации соответствующих проектов, мероприятий, если он не превышает 3 лет).
По данному показателю оценивались 16 ГРБС. У 6 ГРБС данная доля составила более 75%, у 3 ГРБС – от 75% до 50%, у 2 ГРБС – от 50% до 25%, у 5 ГРБС – менее 25%.

Доля субсидий, распределение которых утверждено приложениями к областному закону "Об областном бюджете Ленинградской области на текущий год и на плановый период".
По данному показателю оценивались 17 ГРБС. У 11 ГРБС вышеуказанная доля составила более 75%. У следующих ГРБС доля составила менее 25%:
· Управление Ленинградской области  по транспорту;
· Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом;
· Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области;
· Комитет по строительству Ленинградской области;
· Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области.

Доля фактически использованной субсидии, предусмотренной в областном бюджете Ленинградской области.
При расчете показателя за 2018 год не учитывались расходы на предоставление субсидий на реализацию областного закона от 15 января 2018 года № 3-оз "О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров муниципальных образований Ленинградской области", областного закона от 14 декабря 2012 года № 95-оз "О содействии развитию на части территорий муниципальных образований Ленинградской области иных форм местного самоуправления".
По данному показателю оценивались 17 ГРБС. У 7 ГРБС вышеуказанная доля составила более 96%, 3 ГРБС – от 90 до 96%. У следующих ГРБС доля составила менее 90%:
· Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области;
· Комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области;
· Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом;
· Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области;
· Комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области;
· Комитет по строительству Ленинградской области;
· Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области.

Доля целевых показателей результативности предоставления субсидии, достигнутых в отчетном периоде.
	Данный показатель при проведении оценки за 2018 год рассчитывался справочно и не включался в расчет оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств областного бюджета Ленинградской области.
По данному показателю оценивались 17 ГРБС. У 12 ГРБС данная доля составила более 96%, у 3 ГРБС – от 90% до 96%, у Комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области и Комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области – менее 25%.

3. Качество управления государственными учреждениями, в отношении которых ГРБС осуществляет полномочия учредителя (ГРБС), оценивалось по следующим показателям:
1. Наличие возврата в областной бюджет Ленинградской области остатков субсидий, предоставленных на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий.
Среди 14 ГРБС, формировавших в отчетном году государственные задания для государственных учреждений, в отношении которых ГРБС осуществляют полномочия учредителя (ГРБС), вышеуказанные возвраты выявлены только у Комитета по здравоохранению Ленинградской области.

1. Доля государственных услуг, на оказание которых в отчетном году были установлены государственные задания для государственных учреждений, в отношении которых ГРБС осуществляет полномочия учредителя (ГРБС), в отношении которых в отчетном году были утверждены нормативы затрат на оказание данных услуг (в расчете на единицу оказания услуги).
Из 11 ГРБС, которые оценивались по данному показателю, у 2 ГРБС не были утверждены нормативы затрат на оказание государственных услуг государственными учреждениями, в отношении которых ГРБС осуществляют полномочия учредителя (ГРБС):
· Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом;
· Комитет государственного заказа Ленинградской области.

1. Доля государственных услуг, оказываемых государственными учреждениями, в отношении которых ГРБС осуществляет полномочия учредителя (ГРБС), в отношении которых в отчетном году были утверждены индивидуальные нормативы затрат на оказание данных услуг (в расчете на единицу оказания услуги).
Из 8 ГРБС, оцениваемых по данному показателю, все ГРБС утвердили общие нормативы затрат на оказание услуг государственными учреждениями, в отношении которых ГРБС осуществляют полномочия учредителя (ГРБС).

1. Доля субсидий на иные цели, предоставленных государственным учреждениям, в отношении которых ГРБС осуществляет полномочия учредителя (ГРБС), в отчетном году, распределение которых было осуществлено по формализованным методикам.
У всех 10 ГРБС, которые оценивались по данному показателю, распределение субсидий на иные цели осуществлялось по формализованным методикам.

Максимальный уровень качества составил 100 баллов для ГРБС, осуществлявших в 2018 году полномочия учредителя (ГРБС) (участвовали в трех группах показателей), и 85 баллов для ГРБС, не осуществлявших в 2018 году полномочия учредителя (ГРБС).

	Интервалы оценок
	Степень качества управления финансовым менеджментом

	Vi >85%
	I

	70%<Vi≤85%
	II

	Vi ≤ 70%
	III



По результатам оценки качества составлено два рейтинга ГРБС по качеству финансового менеджмента, в котором они ранжируются в соответствии с полученными значениями сводной оценки качества с указанием присвоенной степени качества финансового менеджмента:
· Рейтинг ГРБС Ленинградской области, осуществлявших в 2018 году полномочия учредителя (ГРБС) (далее – Рейтинг 1);
· Рейтинг ГРБС Ленинградской области, не осуществлявших в 2018 году полномочия учредителя (ГРБС) (далее – Рейтинг 2).
Результаты сводной оценки качества за 2018 год представлены в Приложении 1 и 2.
I Степень качества присвоена 21 ГРБС, которым Комитетом финансов Ленинградской области будет направлена информация о надлежащем качестве финансового менеджмента.
В Рейтинге 1 первые 3 места заняли следующие ГРБС:
1 место – Управление Ленинградской области по организации и контролю деятельности по обращению с отходами;
2 место – Управление ветеринарии Ленинградской области;
3 место – Комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области.
В Рейтинге 2 первые 3 места заняли следующие ГРБС:
1 место – Комитет финансов Ленинградской области;
2 место – Управление делами Правительства Ленинградской области;
3 место – Законодательное собрание Ленинградской области.
II Степень качества присвоена 16 ГРБС. Им будет направлена информация о надлежащем качестве финансового менеджмента, а также о необходимости разработки и принятия мер по повышению качества финансового менеджмента в тех сферах, в которых качество управления оценено на низком уровне.

Необходимо отметить, что 10 ГРБС улучшили качество финансового менеджмента. Из II в I группу поднялись следующие ГРБС:
· Комитет по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Ленинградской области; 
· Комитет Ленинградской области  по туризму;
· Комитет по труду и занятости населения Ленинградской области;
· Комитет по физической культуре и спорту Ленинградской области;
· Комитет финансов Ленинградской области;
· Избирательная комиссия Ленинградской области;
· Управление Ленинградской области по государственному техническому надзору и контролю;
· Представительство Губернатора и Правительства Ленинградской области при Правительстве Российской Федерации.
Из III во II группу поднялись следующие ГРБС:
· Комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области;
· Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области.

Вместе с тем, в 2018 году 10 ГРБС ухудшили качество финансового менеджмента. Из I группы опустились во II группу:
· Комитет по молодежной политике Ленинградской области;
· Комитет правопорядка и безопасности Ленинградской области;
· Комитет государственного заказа Ленинградской области;
· Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области;
· Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области;
· Комитет по культуре Ленинградской области;
· Комитет по связи и информатизации Ленинградской области;
· Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области.
Из II группы опустились в III группу:
· Комитет по природным ресурсам Ленинградской области;
· Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области.

Следует отметить, что в 2018 году улучшилось значение следующих показателей:
· Р3. Наличие в отчетном периоде случаев несвоевременного представления ежемесячной и годовой отчетностей об исполнении областного бюджета;
· Р18. Доля возвращенных комитетом финансов заявок на оплату расходов ГРБС и государственных учреждений, в отношении которых ГРБС осуществляет полномочия учредителя (ГРБС), при осуществлении процедуры санкционирования расходов за счет средств областного бюджета;
· Р21. Среднемесячное отклонение в отчетном году планируемых и фактических кассовых выплат ГРБС;
· Р27. Доля субсидий, распределение которых утверждено приложениями к областному закону "Об областном бюджете Ленинградской области на текущий год и на плановый период.
При этом ухудшилось значение показателей "P1. Доля своевременно представленных в отчетном году документов и материалов для составления проекта областного бюджета Ленинградской области на очередной финансовый год и плановый период", а также "Р8. Наличие в отчетном периоде случаев нарушений бюджетного законодательства, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий органами государственного финансового контроля".

Оценка качества за 2018 год в сравнении с оценкой качества 
за 2015-2017 годы

	Степень качества
	2015 год
	2016 год
	Дина-мика
	2017 год
	Динамика
	2018 год
	Динамика

	
	Коли-чество ГРБС
	В %
	Коли-чество ГРБС
	В %
	
	Коли-чество ГРБС
	В %
	Коли-чество ГРБС
	В %
	Коли-чество ГРБС
	В %
	Коли-чество ГРБС
	В %

	I
	5
	13,1
	15
	39,5
	+26,4
	21
	51,2
	6
	11,7
	21
	51,2
	0
	0,0

	II
	12
	31,6
	13
	34,2
	+2,6
	16
	39,0
	3
	4,8
	16
	39,0
	0
	0,0

	III
	21
	55,3
	10
	26,3
	-29,0
	4
	9,8
	-6
	-16,5
	4
	9,8
	0
	0,0

	ИТОГО
	38
	100
	38
	100
	
	41
	100
	
	
	41
	100
	
	



В целом, качество финансового менеджмента ГРБС в 2018 году не изменилось по сравнению с 2017 годом. I степень качества присвоена 51,2% ГРБС, II степень качества – 39,0% ГРБС, III степень качества – 9,8% ГРБС.
Однако в 2018 году в Рейтинге 1 отсутствуют ГРБС, которым присвоена III степень качества. В рейтинге 2 III Степень качества присвоена 4 ГРБС:
· Комитет по природным ресурсам Ленинградской области;
· Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области;
· Комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области;
· Комитет по строительству Ленинградской области.
Им будет направлена информация о ненадлежащем качестве финансового менеджмента, необходимости принятия мер по устранению недостатков финансового менеджмента, проведения аудита эффективности использования бюджетных средств и принятия плана мероприятий по повышению качества финансового менеджмента.


Начальник департамента
бюджетной политики                                                                                     И.В. Иванова
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